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P/14/121 - Zwigkszanie mozliwosci retencyjnych oraz przeciwdziatanie powodzi
i suszy w ekosystemach le$nych w wojewodztwie lubuskim.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze.

Anna Tronowicz, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 88502
z dnia 26 marca 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Paristwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Parstwowe
Nadlesnictwo Krosno z siedzibg w Osiecznicy (dalej Nadlesnictwo).

Adam Ostrowski - Nadlesniczy od 1.10.1992 .
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziafalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie w latach 2010-2013.

Nadle$nictwo prowadzilo gospodarke lesna na podstawie planéw i programow
uwzgledniajacych poprawe stosunkéw wodnych, m.in. poprzez dzialania w zakresie
matej retencji. Realizujac zadania wspoffinansowane ze srodkow Unii Europejskiej
uzyskano wszystkie wymagane prawem zgody, ~pozwolenia i decyzje
administracyjne.  Wyboru  wykonawcow  inwestycji  dokonano  zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, a realizacja zadan przebiegala sprawnie | terminowo.
Osiagnieto zakladane wskazniki dotyczace ilosci obiektow i ich pojemnosci przy
dbalosci o $rodowisko. Prawidiowo ewidencjonowano zdarzenia gospodarcze
w zakresie wykonanych obiektow.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie do realizacji zadan

Nadlesnictwo bylo nalezycie przygotowane do zwigkszania mozliwosci retencyjnych
na terenie zarzadzanych 20,5 tys. ha laséw (31.12.2013 r.).
Obowiazujacy w Nadlesnictwie Program ochrony przyrody stanowiacy aneks do
Planu urzadzenia lasu na okres od 1.01.2007 . do 31.12.2016 r. przedstawial, m.in.
sytuacje wodno-érodowiskowa na terenie Nadlesnictwa, zasady ochrony siedlisk
wodnych, w tym kierunki podejmowanych dziatart w ramach malej retencji.

(dowod: akta kontroli str. 79-89, 105, 460)

1 Najwy2sza izba Kontroli stostje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nigprawidlowosc,
negatywna.
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W latach 2010-2013 taczne przychody, wydatki i dochody Nadlesnictwa wyniosly

odpowiednio 62.896,0 tys. zi, 58.484,3 tys. z}, 4.411,7 tys. zL.
(dowdd: akta kontroli str. 159, 460)

Corocznie na terenie Nadlesnictwa (w okresie kwietnia-maja) wystepowaly
podtopienia gruntow potozonych w polderze zalewowym Odry oraz gruntdw przy
rzece Pliszce, powodujac straty na obszarze 2,21 ha. W okresie objetym kontrolg
susza wystapita siedem razy (kwiecien, czerwiec-lipiec) na terenie calego

Nadlesnictwa, powodujac szkody? na obszarze 4,88 ha.
(dowod: akta kontroli str. 106, 399-400, 460)

Nadlesnictwo nie opracowalo wlasnego programu malej retencji, z uwagi na
przyjecie uchwaty Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego® programu malej retencii
wodnej terenéw zarzadzanych przez Lasy Panstwowe w  wojewodztwie
lubuskim, ktéry dotyczyt malej retencii w poszczegdlnych nadlesnictwach
wojewddztwa lubuskiego, w tym w Nadle$nictwie Krosno.

(dowod: akta kontroli str. 95-104, 160, 460)

W ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, Nadlenictwo
zrealizowato projekt pn. ,Zwiekszanie mozliwosci retencyjnych oraz przeciwdziatanie
powodzi i suszy w ekosystemach lesnych na terenach nizinnych®, wykonujac 20
obiektow matej retencji w ramach 10 zadan, wydatkujac kwote 1.004.479,87 zt
(netto) przy zaplanowanym dofinansowaniu 805.889,92 zt (85% z 948.105,79 zt

laczna wysokos¢ wydatkow kwalifikowanych).
(dowod: akta kontroli str. 65, 460)

Czynnikami utrudniajacymi realizacje projektu byly, m.in.: zasady ustalenia
kwalifikowalnosci wydatkéw, brak w latach 2008-20104 wytycznych dotyczacych
zasad realizacji inwestycji, sformalizowane i skomplikowane procedury (np. wymég
udzielania zamdéwien w trybie unijnym, ktory wydluzat czas prowadzenia

postepowan).
(dowod: akta kontroli str. 69, 374-375, 460-461)

Z Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Zielonej Gorze otrzymywano:
- informacje, dotyczace mozliwosci uzyskania dofinansowania dla zadan z zakresu
retencii,
- pomoc w zakresie przygotowania, realizacji i rozliczania projektu.
(dowod: akta kontroli str. 67, 461)

Glowne zadania w Nadleénictwie z zakresu malej retencji, realizowal dziaf
gospodarki lesnej. Pozostate komorki organizacyjne realizowaty zadania zgodnie ze
swoim zakresem przedmiotowym {j. dziat finansowo-ksiggowy realizowat zadania
w zakresie finansowego rozliczenia, a dziat administracyjno-gospodarczy w zakresie
prowadzenia postepowant o zamoéwienie publiczne. Siedmiu pracownikow
Nadlesnictwa uczestniczylo w 11 szkoleniach z zakresu realizacji i finansowania
zadan z zakresu malej retencji, w tym osoba pefnigca merytoryczny nadzér nad
matg retencig (dziat gospodarki lesnej), osoba zajmujaca sie rozliczaniem $rodki
projektu (dziat finansowo-ksiggowy) oraz prowadzaca postgpowania w sprawie
zamowien publicznych (dziat administracyjno-gospodarczy).

(dowdd: akta kontroli str, 163-164, 205, 403, 461)

2 Szacunkowa wartos¢ straty w wyniku pozaru (powstalego z powodu suszy) wyniosta 48,600 z1.

3 Uchwala nr XXX/273/2008 z dnia 17.11.2008 r.

4 Pismo Dyrekefi Generalnej Laséw Paristwowych z;

-5.05.2008 r., nr ZG-740-27/2008 wstrzymujace realizacje projektu,

- 14.01.2010 ., nr £1-743-03/10 uruchamiajagce realizacje projektu.

Przerwa ta wplyngla na planowany termin realizacji zadan. Wedlug projektu planu (sporzadzonego w 2008 r, przed
pedpisaniem porozumienia z 12.08.2010 r.), zakonczene realizacji ostatniego zadania miato nastapic w sierpniu 2010 r. Mimo
wstrzymania realizacji projektu, Nadlesnictwo nie poniosio z tego tytulu zadnych kosztow.
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Przed przystapieniem do budowy obiektow malej retencji wystapiono o konieczne

decyzje administracyjne, w tym m.in..

- 0 érodowiskowych uwarunkowaniach - art. 71 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o $rodowisku | jego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie érodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko®,

- 0 warunkach prowadzenia robét - art. 118 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody®,

- 0 udzielenie pozwolenia wodnoprawnego’,

- 0 pozwoleniu na budowe - art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane® badz dokonano zgloszenia, o ktérym mowa w art. 30 Prawa

budowlanego.
(dowdd: akta kontroli str. 107-111, 410-434, 461-462)

W przypadku 5 obiektow matej retencii (nr 14-04-06-01 - 2 progi, brod, grobla, nr 14-
04-09-01 — prog, grobla, nr 14-04-10-01 — prég, grobla, nr 14-04-11-01 - prég,
grobla, nr 14-04-13-01 - bystrotok) potozonych na obszarze chronionego krajobrazu
16-Puszcza Pliszki” oraz na obszarze Natura 2000 PLH080011 ,Dolina Pliszki",
Nadleénictwo prowadzito roboty (o wartosci 317.643,58 2t brutto) wylacznie
na podstawie postanowienia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Gorzowie WIkp. uzgadniajacego realizacjg przedsiewzigcia i okreslajacego
warunki prowadzenia robét, wydanego w oparciu o art. 77 ust. 1 pkt 1, art. 77 ust. 3,
4, 7 ustawy o udostepnianiu informacji o érodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
$rodowisko, w ramach postepowania prowadzonego o ustalenie $rodowiskowych
uwarunkowan. Przed realizacjg inwestycji (5 ww. obiektow) nie uzyskano decyzji
okreslajacego warunki prowadzenia rob6t wydanej na podstawie art. 118 ust. 1
ustawy o ochronie przyrody, mimo zalecenia w tym zakresie zawartego
w podreczniku® wdrazania projektu — czgs¢ Il. Wedtug wyjasnien Nadle$niczego
i specjalisty ds. ochrony przyrody igospodarki towieckiej, zajmujacego  sie
zadaniami malej retencji, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska uzgodnit
realizacje przedsiewziecia oraz okre$lit warunki prowadzenia prac dla
poszczegdlnych obiektow, zatem prowadzenie robot poprzedzone zostato
uzyskaniem warunkéw ich prowadzenia w drodze postanowienia wydanego przez
uprawniony organ administracji.

5Dz U.z2013 r., poz. 1235 ze zm.

8Dz U. 220131, poz. 627 ze zm.

7 W zwiazku z wnioskami Nadlesnictwa o wydanie pozwolenia wodnoprawnego dla 5 obiektow potozonych na terenie powiatu
Swiebodzinskiego (obiekt nr 14-04-06) oraz powiatu Sulgcifiskiego (obiekty nr 14-04-09, 14-04-10, 14-04-11, 14-04-13)
odpowiednio Starostwo Swiebodzinskie pismem z dnia 5.04.2012 1., nr B0S.63.41.12.2012.RN oraz Starostwo w Sulgcinie
pismem z dnia 4.06.2012 1., nr SBN.IV§341.28.2012 poinformowaty, Ze stosownie do art, 122 ust. 1 pki 113 ustawy z dnia 18
lipca 2001 1. Prawo wodne (Dz. U. 2 2012 1., poz. 145 ze zm.) nie jest wymagane uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego,
bowiem korzystanie z wod znajdujacych sig w rowach le$nych nie podiega bezposrednio przepisom o szczegdlnym
korzystaniu z wad, poniewaz woda znajdujaca sig na tych urzadzeniach nie jest woda w rozumieniu art. 5 Prawa wodnego
oraz zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy tej nie stosuje sig do korzystania z wod zgromadzonych za pomoca urzadzef oraz instalacji
technicznych niebedacych urzadzeniami wodnymi, do ktérych nie zalicza sig rowow lesnych, We wniosku o wydanie
pozwolenia wodnoprawnego (z dnia 18.03.2012 r. skierowanego do Starostwa Powiatowego w Swiebodzinie | z dnia
18.05.2012 r. skierowanego do Starostwa Powiatowego w Sulecinie) Nadlesnictwo wniosto 0 wydanie zezwolenia na
szozegdine korzystanie z wéd polegajace na pigirzeniu oraz retencjonowaniu $rodladowych wod powierzchniowych na rowach
melioracji szczegblowej oznaczonych jako ,row leSny” oraz wykonanie urzadzelt wodnych. Starostwo w Sulgcinie w decyzji
udzlelajacej pozwolenia na budowe z dnia 14.08.2012 r,, nr 179/2012 (dot. abiektu ar 14-04-10), 180/2012 (dot. obiektu nr 14-
04-09), 178/2012 (dot. obiektu nr 14-04-11), 181/2012 (dot. obiekiu nr 14-04-13) zakwalifikowalo obiekt do XXVII kategorii
obiektu wymienionej w zalaczniku Prawa budowlanego obejmujace budowle hydrotechniczne pigtrzace, upustowe
i regulacyjne, jak: zapory, progi i stopnie wodne, jazy, bramy przeciwpowodziowe, $luzy watowe, syfony, waly
przeciwpowodziowe, kanaly, $luzy zeglowne, opaski i ostrogi brzegowe, rowy melioracyjne.

8Dz U.z2013 ., poz. 1409 ze zm.

9 Wprowadzony do stosowania zarzadzeniem nr 89 z dnia 31.12.2010 . Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych.
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Ustalono, ze prace budowlane dla powyzszych obiektéw wykonywano stosownie do
postanowienia uzgadniajacego realizacj¢ przedsiewzigcia i okreslajacego warunki
prowadzenia robdt' tj. z uwzglednieniem okreséw legowych ptakow.

(dowod: akta kontroli str. 110-141, 150, 207, 357, 462)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$é¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Sposéb wykonywania umoéw dofinansowujacych
zadania

W dniu 12.08.2010 r. pomigdzy Dyrekcja Generalng Laséw Paristwowych,
a Nadlesnictwem zawarte zostalo porozumienie' w sprawie wspOlpracy przy
realizacji czgsci projektu pn. ,Zwigkszenie mozliwosci retencyjnych oraz
przeciwdzialania powodzi i suszy w ekosystemach lesnych na terenach nizinnych”
wykonywanego w zwigzku z umowg o dofinansowanie projektu nr POIS.03.01.00-
00-003/09-00 z dnia 9.06.2010 r. W porozumieniu ustalono, m.in.:
- upowaznienie dla Nadlesnictwa do ponoszenia wydatkow kwalifikowanych
w wysokosci hie wyzszej niz 1.305.600 zt w zwigzku z realizacjg 20 obiektow?,
- poziom dofinansowania w wysokoéci do 85% wydatkéw uznanych za
kwalifikowane oraz okres kwalifikowania wydatkow (od 12.10.2007r. do
31.12.2014 r.),
- sposob wiasciwego dokumentowania wydatkéw oraz przekazywania dokumentow
niezbednych do sporzadzenia zbiorczego wniosku o platnosg.
(dowdd: akta kontroli str. 39-64, 463)

W wyniku realizacji projektu wybudowanych zostalo 20 obiekiéw, na ktére
poniesiono wydatki w tacznej wysokosci 1.235.441,92 zt (brutto), z czego wydatki
kwalifikowalne w wysoko$ci 948.105,79 z} (805.889,92 zt — warto$¢ planowanego
dofinansowania, do 85% wydatkow kwalifikowalnych). Nadle$nictwo zlozylo 2
wnioski o ptatno¢ facznej kwoty 805.889,92 zt. Wnioskowana kwota dofinasowania
do dnia zakoniczenia kontroli nie zostata ofrzymana przez Nadle$nictwo.

(dowod: akta kontroli str. 65, 283-284, 321, 360-363, 463)

Kwota poniesionych przez Nadlesnictwo wydatkéw kwalifikowanych byta nizsza od
przyjetych w porozumieniu z dnia 12.08.2010 r. o 357.494.21 Z, z uwagi na
poniesione nizsze wydatki na roboty budowlane oraz nizsze wydatki zwigzane

z opracowaniem dokumentacji projektowej3,
(dowdd: akta kontroli str. 39-50, 176, 194-196, 197, 203, 206, 463)

Realizacja poszczegbinych etapéw wykonania projektu nastgpowata zgodnie

z harmonogramem rzeczowo-finansowym (po zmianach).
(dowdd: akta kontroli str. 67-68, 463)

10 Postanowienie nr WOOS-1.4242,133.2011.AN z dnia 4.01.2012 r. i nr WOOS$-11.4242.23.2012.AJ z dnia 13.03.2012 r.

Y Nr 1404/N/2010. W dniu 25.03.2013 r. zawarto aneks nr 1

2 W zwigzku ze zwigkszeniem puli rezerwy wydatkow kwalifikowalnych w projekcie, Nadlesnictwo zglosilo do realizagji
budowe dodatkowego obiektu retencji (urzadzenie pigtrzgce). Planowany termin zakonczenia realizacji obiektu zostat
okreslony na 30.05.2015 1.

3 W dniu 14.12.2010 r. uniewaznione zostalo postepowanie dotyczace opracowania dokumentacji projektowej na podstawie
art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.), dalej:
Pzp. W postgpowaniu wplynefa jedna oferta na kwolg 259.000 zt (315,980 2t brutto). W wyniku przeprowadzenia kolejnego
przetargu, udzielono zaméwienia na opracowanie dokumentacii projektowej w wysokosc! 115.903,14 zt (142.560,85 2| brutto).
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Do wydatkow kwalifikowalnych NadleSnictwo, zaliczylo wydatki poniesione na
usluge zwiazang ze sporzadzeniem dokumentacji projektowej i wykonaniem robot
budowlanych obiektéw malej retencji, co bylo zgodne z zasadami dotyczacymi
kwalifikowania wydatkow ujetymi w podreczniku wdrazania projektu.

(dowad: akta kontroli str. 66, 360-363, 463)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Udzielanie zamoéwien oraz realizacja umow w sprawie
zaméwien publicznych

Osoba pelnigcg merytoryczny nadzor nad malg retencig w Nadlesnictwie byt
pracownik dziatu gospodarki lesnej, ktory sporzadzat opis przedmiotu zambwienia,
dokonywat wyliczenia jego wartosci szacunkowej, a w stosunku do zawartych umow

prowadzit kontrolg ich wykonania.
(dowdd: akta kontroli str. 21-23, 163, 403, 455)

W Nadlesnictwie obowiazywat regulamin pracy komisji przetargowsj, ktory regulowat
m.in. obowigzki i prawa czlonkow komisji, przewodniczacego, sekretarza, tryb pracy
komisji.
(dowod: akta kontroli str. 164-172, 455)
W okresie objetym kontrolg przeprowadzono cztery postgpowania o udzielenie
zaméwien publicznych zwigzane z realizacjq projektu, z czego jedno zostalo
uniewaznione na podstawie art. 93 ust. 1 pkt4 Pzp'4. Postepowania dotyczyty:
- opracowania dokumentacji projektowej retencji zbiornikéw wodnych (wszczecie
postepowania 3.02.2011 r.) - szacunkowa wartosc: 260.000 #t,
- wykonywanie nadzoru inwestorskiego (wszczecie 15.01.2013 r.) - szacunkowa
wartos¢: 50.000 4,
- wykonanie robét budowlanych obiektéw matej retencii (wszczgcie 21.12.2012 ) -

szacunkowa warto$¢: 1.187.000 zt.
(dowod: akta kontroli str. 176-181, 197-200, 455)

Wszystkie postgpowania przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego,
wtym dwa (dotyczace opracowania dokumentaci projektowej i wykonania robot
budowlanych), stosownie do zalecer zawartych w pismie Dyrektora Generalnego
Lasow Panstwowych’s, w trybie okreslonym dla postgpowan o wartosci powyzej
kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp.

Wedlug wyjasnien Nadlesniczego, postgpowanie dotyczace wykonywania ustugi
nadzoru inwestorskiego nie zostalo przeprowadzone w tzw. trybie unijnym, m.in.
zuwagi na prowadzenie robot na niektorych obiektach wylacznie na podstawie
zgloszenia (brak decyzji ustanawiajacej obowigzek sprawowania takiego nadzoru),
co wykluczato uznanie takiego wydatku za kwalifikowalny.

(dowod: akta kontroli str. 173-181, 197-200, 384, 388-389, 405, 455)

4 W dniu 14.12.2010 r. uniewazniono postgpowanie na opracowanie dokumentacji projektowej retencyjnych zbiomikow
wodnych i zastawek wodnych.
15 Pismo Dyrektora Generalnego Lasow Paristwowych z dnia 26.07.2011 r., nr ZF-364-5-28/11.
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Wobec czesci obiektow (11) Nadlesnictwo dokonalo zgloszenia zamiaru wykonania

rob6t (zgodnie z art. 30 Prawa budowlanego).
(dowdd: akta kontroli str. 107-111, 455)

Badaniem objeto trzy postepowania dotyczace udzielenia zamowienia publicznego
w zakresie budowy 20 obiektow matej retencji w ramach realizacji projektu na:
opracowanie dokumentacji projektowej (zakoriczone udzieleniem zaméwienia
z wynagrodzeniem ryczattowym w wysokosci 142.903,14 zt (115.903,14 zt netto),
wykonanie  robot  budowlanych  (zakonczone  udzieleniem  zamdwienia
z wynagrodzeniem kosztorysowym 1.029.835,20 zt (837.264,39 zt netto) oraz na
nadzor inwestorski (zakoriczone udzieleniem zaméwienia z wynagrodzeniem
ryczaftowym w wysokoéci 54.120 zt (44.000 zt netto)!. Analiza dokumentacii
dotyczgcej ww. postepowan wykazala m.in., ze przygotowanie i przeprowadzenie
postepowan, w tym wybdr trybu postepowania, nastapilo zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie Pzp, z wyjatkiem postepowania na nadzér inwestorski,
w ktorym w skierowanym do wykonawcow zawiadomieniu o wynikach przetargu, nie
ujeto uzasadnienia faktycznego wykluczenia wykonawcy.

(dowod: akta kontroli str. 176-193, 197-200, 455-456)

Wszystkie umowy zawarte z wykonawcami ww. zadan, zawarte zostaly w terminie
wskazanym w art. 94 ustawy Pzp oraz zabezpieczaly interes zamawiajgcego.
Dodatkowo umowa na wykonanie rob6t budowlanych zobowigzywata wykonawce
m.in. do zapewnienia ochrony $rodowiska na terenie budowy oraz w bezpoérednim
otoczeniu, przestrzegania przepisow przeciwpozarowych io szkodnictwie lesnym

obowigzujacych w lasach.
(dowdd: akta kontroli str. 178, 181, 199, 201, 204, 206, 456)

Badanie realizacji ww. uméw wykazalo m.in., Ze:

-realizacja umowy na opracowanie dokumentacji projektowej obiektow matej
retencji'” nastapifa z 11-dniowym opdznieniem, skutkujacym naliczeniem
i wyegzekwowaniem od wykonawcy kary umownej w wysoko$ci 1.568,17 zt,

- zgodnie z umowg z dnia 15.04.2013 r. na roboty budowlane 20 obiektow malej
retencji przedmiot umowy zostat wykonany w terminie (do 30.11.2013r).
W trakcie wykonywania robdt inspektor nadzoru dokonywat ich systematycznej
kontroli, sporzadzat m.in. protokoly robét zanikowych. Platnosci z tytulu realizacji
przedmiotu zamowienia dokonano w terminie, w wysoko$ci odpowiadajace;
kosztorysowi powykonawczemu tj. w kwocie 1.027.556,96 zt (835.412,17 zt netto),

- zgodnie z umowg z dnia 21.02.2013 r. na wykonywanie ustugi nadzoru wykonawca
dokonywat m.in. kontroli wykonanych robdt z dokumentacjg projektowa,
specyfikacjg techniczng, dokonywat odbioru robdt zanikowych oraz sprawdzenia
obmiarow dokonanych rob6t'®. Zaptaty w wysokosci 54.120 zt (44.000 zt netto)
z tytutu realizacji umowy dokonano w terminie.

(dowod: akta kontroli str. 201-214, 456-457)

Przeprowadzone ogledziny 59 sposrod 20 obiektow, potwierdzity ich wykonanie.
(dowdd: akta kontroli str. 267-282)

18 W kazdym z 3 postepowan jako jedyne kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty okreglono cene.
7 W umowie z dnia 13.04.2011 r. zalozono 12 miesigczny temin na realizacje przedmiotu zaméwienia, ktéry zostat
przediuzony aneksem z dnia 11.04.2012 1. 0 okolo 2,5 miesigca, . do dnia 30.06.2012 r.
18 Zbadano dokumentacje powykonawcza 5 obiektow nr 14-04-01-01, 14-04-01-02, 14-04-01-03, 14-04-01-04, 14-04-13.
19 5 obiekiow :
- system zbiomikow retencyjnych - nr 14-04-01-01, 14-04-01-02, 14-04-01-03, 14-04-01-04,
- bystrotok - 14-04-13,
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Ustalona
nieprawidtowosé

Opis stanu
faktycznego

W dzialalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W ramach postepowania?0 o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego na pelnienie nadzoru inwestorskiego w zakresie budowy 20
obiektow matej retencji Nadlesnictwo (zamawiajacy) zawiadomito wykonawcow,
ktorzy ztozyli oferty o wykluczeniu jednego z wykonawcow na podstawie art. 24 ust.
2 pkt 4 Pzp (nie wykazat spetnienia warunku udziatu w postepowaniu), przy czym w
zawiadomieniu nie podano uzasadnienia faktycznego wykluczenia, co stanowilo

naruszenie art. 24 ust. 3 oraz art. 92 ust. 1 pkt 3 Pzp.
(dowdd: akta kontroli str. 179-193)

Brak uzasadnienia faktycznego, jak wynika z wyjasnieft pracownika Nadlesnictwa
sporzadzajacego projekt zawiadomienia o wynikach przetargu oraz Nadies$niczego,
byt wynikiem nieumysinego pominigcia.

Mimo braku uzasadnienia faktycznego wykluczony wykonawca nie skorzystat

z zadnego przystugujacego mu $rodka ochrony prawnej.
(dowdd: akta kontroli str. 31-33, 180, 394-393, 395-396)

Powyzsza formalna nieprawidiowo$¢ nie wplyneta na wynik postepowania ©
udzielenie zamoéwienia publicznego.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainosc kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Osiagniete efekty

W wyniku realizacji projektu wybudowano 20 obiektow (wszystkie w 2013 r)
skiadajacych sie na 10 zadar o facznej mozliwosci retencyjnej 186.700 m? wody.
(dowdd: akta kontroli str. 105, 283-284, 458)

Budowa obiektow malej retencji spowodowala spowolnienie  odplywu
powierzchniowego wod w zlewni rzeki Biata oraz Odra. Stworzone zostaly plytkie
rozlewiska, ktore stanowig specyficzne kompleksy dla rodlin i zwierzat. Stworzono
migjsce rozwoju i rozrodu dla owaddw, ptazow, ptakow oraz ssakow. Podniesiono
witalnos¢ siedlisk lesnych w rejonach wykonanej malej retencji. Przeprowadzone
ogledziny obiektdw potwierdzity wkomponowanie ich w $rodowisko naturaine.
(dowod: akta kontroli str. 400-401, 458)

Nadlesnictwo zaktada, Ze realizacja projektu matej retencji wplynie na podniesienie
produkcyjnosci | witalnosci lasow w rejonie oddzialywania obiektow?!. Poprzez
podniesienie wilgotnosci powietrza przyczyni sig do zmnigjszenia zagrozenia
pozarowego. Spowolnienie splywu powierzchniowego wody ograniczy skutki
podtopien gruntow rolnych oraz drzewostanow.

(dowdd: akta kontroli str. 310, 401, 458)

Podstawowe wskazniki realizacji projektu wyniosty:
- 5,4 7t jako koszt przyrostu retencji za 1 m?,
- 49,1 zt naktadu finansowego na 1 ha lasu,
-9,1 m® przyrostu retencji wodnej po realizacji projektu na 1 ha lasu.
(dowdd: akta kontroli str. 105)

2 Szacowana warlosé zaméwienia okreslona zostata w wysokosci 50.000 2t Jako jedyne kryterium wyboru najkorzystniejsze]

oferty okre$lono ceng.
2 Pierwsze okreslenie podniesienia poziomu produkcyjnoscl (iloéé drewna przypadajaca na hektar lasu w badanej jednostce

czasu) prawdopodobnie bedzie moglo zosta¢ zwymiarowane w nastgpnym Planie urzadzania fasu.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
fektycznego

Dla kazdego obiektu zafozona zostata ksigzka obiektu, o ktorej mowa w art. 64
ust. 1 Prawa budowlanego. Biezacy monitoring stanu technicznego obiektéw matej
retencji nalezy do obowigzkow leSniczych rewirowych, na terenie ktérych znajduja
sie obiekty. W Nadlesnictwie funkcjonuje instrukcja eksploatacyjna obiektow malej
retencji, ktora okresla m.in. sposob postepowania w przypadku mozliiwych do
przewidzenia awarii, osoby uprawnione w tym zakresie do podejmowania decyzji,
sposob gospodarowania wodg oraz opisuje sposéb monitorowania wody w gruncie,
okresla czestotliwos¢ przegladéw okresowych (wiosng i jesienia) i ich zakres,
czestotiwosé  przegladéw  doraznych  oraz  sposdb  dokumentowania
przeprowadzonych przegladow.

(dowdd: akta kontroli str. 286-294, 302-309, 401-402, 458)

Nadle$nictwo zostato zobowigzane do monitorowania poziomu retencji?2. Bedzie to
nastepowaé za pomocg urzgdzen pomiarowych zlokalizowanych wokot obiektow
matej retencji23. W tym celu zawarta zostata umowa?* na coroczny (dokonywany na
przetomie marca i kwietnia, lipca i sierpnia oraz pazdziernika i listopada) monitoring
urzadzen pomiarowych (42 szt.) zlokalizowanych wokét obiektow malej retencji na
okres pieciu lat, za tacznym wynagrodzeniem brutto 66.420 zt. Z przeprowadzonego
monitoringu, na koniec roku sporzadzane bedzie sprawozdanie z wielko$ci rocznej
retencji zardwno powierzchniowej, jak i gruntowej.

(dowdd: akta kontroli str. 295-301, 454, 458-459)

Na utrzymanie 20 obiektow, w perspektywie 5 lat Nadlesnictwo przewiduje poniesé
wydatki w wysokosci okoto 30.000 zt, w tym zwigzane z wykaszaniem rolinnosci
na groblach oraz pracami zwigzanymi z odmulaniem, oczyszczaniem przelewdw
z naniesionego materiatu organicznego np. konary, lisci. W dalszej perspektywie
czasowe] (20, 40 lat), Nadlesnictwo nie posiada sprecyzowanych plandw,
w zakresie wydatkow zwigzanych z utrzymaniem obiektow. Ich wysoko$é
uzalezniona bedzie od wynikéw przegladow i ewentualnej konieczno$ci usuwania

stwierdzonych uszkodzen,
(dowdd: akta kontroli str. 67, 459)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

5. Prowadzenie rachunkowosci i sprawozdawczo$ci oraz
nadzér nad wydatkowaniem srodkow

W Nadlesnictwie ewidencjonowanie operacji gospodarczych, w tym rozliczenie
zadan z zakresu malej retencji dokonywano przy wykorzystaniu Systemu
Informatycznego Laséw Paristwowych. Dowody ksiegowe zwigzane z realizacjg
projektu opisywano w sposéb umozliwiajacy ich identyfikacje z zastosowaniem
wymaganego kodu ksiggowy MRN. Obowigzujaca w Nadlesnictwie polityka
rachunkowo$ci? regulowata zasady prowadzenia ksigg rachunkowych dla projektow
dofinansowanych ze zrodet zewnetrznych, w tym Unii Europejskiej?.

2 Na podstawie podrecznika wdrazania projeklu (czesc 1).

Bt gezny koszt zaprojektowania | wykonania piezometrow wynidst 81.324,60 netto (100.029,25 2t brutto),

% Umowa z dnia 16.01.2014 r.

% M.in. zarzadzenie nr 15 Dyrektora Generalnego Laséw Paistwowych 2 24.01.2013 1.

% Uwzgledniala ona postanowienia Dyreklora Generalnego Lasow Paristwowych wprowadzone zarzadzeniem nr 73 z dnia
29.12.2011 r. zmieniajace zarzadzenie nr 4 Dyrektora Generalnego Laséw Parstwowych z dnia 23.01.2009 r. w sprawie zasad
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Ustalone
nieprawidlowosci

Prawo zgloszenia
zastrzezen

(dowbd: akta kontroli str. 311-317, 319, 464)

Dokumenty ksiegowe zwiazane z realizacjg projektu zostaly prawidiowo
zaewidencjonowane oraz poddane przez Nadlesnictwo wewnetrznej kontroli

merytorycznej oraz formalno-rachunkowej.
(dowéd: akta kontroli str. 319, 464)

Na koniec 31.12.2013 r. wszystkie powstale obiekty (20) ujete zostaly w ewidencjl
$rodkow trwatych oraz w bilansie, z czego 4 ujeto jako $rodki trwale w budowie.
Obiekty zaklasyfikowano do grupy 2, podgrupa 22, rodzaj 224 (budowle wodne
z wyjatkiem melioracji), zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 10
grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkow Trwatych (KST),

(dowdd: akta kontroli str. 322-347, 464)

Nadle$nictwo przekazato dwa wnioski o platnosc, w ktorych wykazato taczng kwote
wydatkow kwalifikowanych w wysokosci 948.105,79 zi, w tym kwote dofinansowania

w wysokoéci 805.889,91 zt (85 %).
(dowdd: akta kontroli str. 321, 360-363, 464)

Nadzér nad prawidlowoscig budowy obiektow malej retencji sprawowat inspektor
nadzoru2, inzynier nadzoru (pracownik Nadle$nictwa zobowigzany do sprawowania
m.in. biezace] prawidlowosci wykonywania czynnosci gospodarczych celem
potwierdzenia ich prawidtowosci), zastgpca Nadlesniczego oraz pracownik
koordynujacy zadania mafej retencji. W dniu 27.11.2013 r. przedstawiciele
Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych przeprowadzili wizjg lokalng obiektow
malej retencji, w ktorej potwierdzono ukonczenie zadan, zaprojektowanie ich
zgodnie z wytycznymi z podrecznika wdrazania projektu, a dodatkowo ich staranne

wykonanie i krajobrazowe wkomponowanie.
(dowad: akta kontroli str. 366-368, 464)

Decyzja z dnia 22.04.2011 r. Dyrektor Regionainej Dyrekcji Lasow Panstwowych
w Zielonej Gorze ustanowit staty nadzor nad realizacjg projektu w postaci narad
kwartainych odbywajacych sie do czasu zakorczenia zaplanowanych zadan,
wtrakcie ktorych przedstawiano aktualny stan realizacji harmonogramu zadaft
obejmujacy m.in. informacje dotyczgca czynnoéci wykonanych, jak i planowanych.
Przed kazda z narad Nadlesnictwo przekazywato sprawozdanie dotyczace

zaawansowania rzeczowo-finansowego.
(dowdd: akta kontroli str. 365, 464)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie

polityki rachunkowosci Panistwowego Gospodarstwa Lenego Lasy Panstwowe i Planu kont z komentarzem Panstwowego
Gospodarstwa Le$nego Lasy Pafistwowe.
7 Dz. U. Nr 242, poz. 1622.
2 Umowa z dnia 21.02.2013 r. na wykonywanie ustugi nadzoru.
%Dz U, 22012, poz. 82 ze zm.
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umotywowanych zastrzezeft do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Zielonej Gérze.

Zielona Goéra, dnia 27 maja 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler Dyrektor

Anna Tronowicz @Q*E}A"QO Wik ~ R
|

specjalista kontroli panstwowej tury

dr hab ‘aiv Dobrowolski
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