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R/18/003 — Bezpieczenstwo przeciwpozarowe lasow paristwowych!.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze.

1. Rajmund Aszkowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LZG/50/2018 z dnia 10.04.2018 r.

2. Marzena Mielcarek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nrLZG/49/2018 z dnia 10.04.2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Parstwowe Nadlesnictwo Brzozka,
Dychow 6a, 66-626 Dychow (dalej: Nadlesnictwo).

Piotr Swider, Nadlesniczy Nadlesnictwa Brzozka, od 1 wrzesnia 2007 r.
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Zabezpieczenie przeciwpozarowe lasow Nadle$nictwa Brzozka bylo prawidtowe
i skutecznie umozliwiato zapobieganie pozarom w okresie objetym kontrola.

Realizujgc zaplanowane zadania, Nadleniczy kierowat sie¢ zatwierdzonym przez
Ministra Srodowiska Planem urzadzenia lasu (PUL), w ktérym m.in. okreslono
wytyczne dotyczace zabezpieczenia laséw przed pozarami. Opracowano i wdrozono
Sposoby postepowania na wypadek powstania poZaru oraz utworzono sie¢ stafe]
obserwacji naziemnej. Nadlesnictwo posiadato baze sprzetu przeciwpozarowego
oraz punkt alarmowo-dyspozycyjny. Sie¢ dojazdéw pozarowych i stanowisk
czerpania wody, poza wyjgtkami, spetniata wymagania okreSlone w przepisach.
Prowadzone dziatania byly skuteczne - przyczynity sie (w latach 2015-2017)
do zmniejszenia powierzchni pozarow w lasach oraz strat z nimi zwigzanych.
Nadlesnictwo gospodarnie wydatkowato $rodki finansowe na wykonywanie zadan
zwigzanych z zabezpieczeniem przeciwpozarowym lasow.

Stwierdzone nieprawidtowosci, dotyczace m.in. sieci dojazdéw pozarowych, sieci
punktow czerpania wody oraz terminowosci uzgodnienia w 2017 r. Sposobow
postepowania na wypadek powstania pozaru, nie mialy istotnego wplywu
na bezpieczenstwo przeciwpozarowe lasow.

1 Kontrolg objeto lata: 2015-2018 (do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych) oraz okres wezesniejszy w zakresie zdarzen i
danych niezbednych do dokonania ocen.
2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedlug proponowanej skali bytoby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena
nie dawafaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowania i skutecznos$¢ realizacji przedsiewzie¢ w zakresie
zabezpieczenia przeciwpozarowego laséw

1.1. Wedlug stanu na 1.01.2017 r.:

- powierzchnia ogoélna Nadle$nictwa wynosita 24.025,64 ha, w tym powierzchnia
lasdw 23.528,40 ha,

- lesistos¢ terytorialnego zasiegu dziatania Nadlesnictwa wynosita 55,8%,

- siedliska boru suchego, boru $wiezego, boru wilgotnego, boru mieszanego
Swiezego, boru mieszanego wilgotnego, boru mieszanego bagiennego i lasu
tlegowego zajmowaty 89,3% powierzchni lesnej,

- drzewostany z sosng zajmowaty 93,1% powierzchni leSnej,

- Nadle$nictwo nie sprawowato nadzoru nad lasami niestanowigcymi wiasnosci
Skarbu Panstwa (282,20 ha).

(dowod: akta kontroli str. 145-159)

1.2. Nadle$nictwo zaliczono do | kategorii zagrozenia pozarowego laséw (duze
zagrozenie), o ktorym mowa w § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z 22 marca 2006 r. w sprawie szczegotowych zasad zabezpieczenia
przeciwpozarowego lasows.
Lasy Nadlesnictwa lezg w zasiegu dziatania Komend Powiatowych Panstwowej
Strazy Pozamej (KP PSP) w Krosnie Odrzanskim oraz w Zarach. Z ogolnej
powierzchni terytorialnego zasiegu dziatania Nadlesnictwa 93% gruntéw potozonych
jest w zasiegu KP PSP w Kroénie Odrzariskim, a 7% KP PSP w Zarach.
Grunty Nadlesnictwa polozone sg w wojewodztwie lubuskim na terenie gmin:
Bobrowice, Dabie, Gubin (w.), Krosno Odrzanskie, Lubsko.

(dowdd: akta kontroli str. 145-159)

1.3. Podstawowe dane finansowe dotyczace Nadlesnictwa przedstawiajg sie

nastepujaco:

- 2015 r.: przychody — 17.564.836,10 z}, koszty — 16.498.430,32 zt, wynik netto
(zysk) — 1.013.728,95 =,

- 2016 r.. przychody — 16.756.428,26 zt, koszty — 16.014.297,76 z, wynik netto
(zysk) —696.128,38 z,

- 2017 r.. przychody — 22.176.769,11 zt, koszty — 21.515.997,37 zt, wynik netto
(zysk) — 608.224,14 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 160)

1.4. Minister Srodowiska zatwierdzat plany urzadzenia lasu (art. 22 ust. 1 ustawy
zdnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach?) sporzadzone dla Nadlesnictwa Brzdzka
na lata:
- 2007-2016 w dniu 24.03.2009 r.,
- 2017-2026 w dniu 24.06.2017 .
Uzgodnienia projektu planu urzadzenia lasu — kierunkowe wytyczne z zakresu
ochrony przeciwpozarowej (§ 39 ust. 2 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektéw budowlanych i terenéw®) z Lubuskim
Komendantem Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Pozamej dokonano w dniu
24.02.2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 133-159)

3Dz. U. Nr58, poz. 405, ze zm.
4Dz. U.z2017 r. poz. 788, ze zm.
5Dz. U.Nr 109, poz. 719.



Powyzsze plany zawieraly m.in. okreslenie zadan dotyczacych ochrony lasu, w tym
rowniez zadan ochrony przeciwpozarowej oraz potrzeb w zakresie infrastruktury
technicznej.

(dowod: akta kontroli str. 133-159)

W Planie urzadzenia lasu na lata 2017-2026 zawarto, m.in. nastepujgce wytyczne

dotyczace zabezpieczenia lasow przed pozarami:

- utrzymywa¢ drogi le$ne wyznaczone jako dojazdy pozarowe w stanie
zapewniajacym ich przejezdnosc,

- utrzymywac¢ w statej sprawnosci istniejgce drogi lesne i remontowac w pierwszej
kolejnosci te, ktére prowadzg do punktéw czerpania wody oraz miejsc najbardzie]
narazonych na powstawanie i rozprzestrzenianie sie pozarow,

- w przypadku zatarasowania drog lesnych przez wywroty, wiatrotomy i Sniegotomy
nalezy niezwlocznie usuwac powstate przeszkody,

- konary i gatezie nad drogami nalezy usuwac do wysokosci 4 m,

- po kazdej eksploatacji w trakcie zabiegéw gospodarczych przywraca¢ drogi do
pierwotnego stanu technicznego,

- stanowiska wodne utrzymywaé w stanie przydatnym do uzycia agregatow
pompowych stosowanych przez Parstwowg Straz Pozarng (PSP) i Ochotniczg
Straz Pozarng (OSP),

- utrzymywac w petnej sprawnosci technicznej place manewrowe i drogi dojazdowe
do punktéw czerpania wody,

- utrzymywac w catorocznej sprawnosci pasy przeciwpozarowe typu A. Ze wzgledu
na zwiekszone niebezpieczenstwo powstania pozaru na powierzchniach pod
liniami energetycznymi nalezy usuwaé roslinno$¢ o wysoko$ci ponad 2 metry
(czynnosci te nalezg do obowigzkéw terenowych zaktadow operatoréw linii
elektroenergetycznych),

- przy zaktadaniu upraw wzdiuz uczeszczanych drog nalezy w mozliwie szerokim
zakresie zaktadac pasy ochronne z gatunkéw lisciastych,

-stale utrzymywa¢ we wiasciwym stanie technicznym i ilosciowym elementy
oznakowania dojazdéw pozarowych i punktow czerpania wody,

- odpowiednio oznaczony sprzet przeciwpozarowy gromadzony w bazach sprzetu
okresowo konserwowac i uzytkowac zgodnie z jego przeznaczeniem,

- przeprowadza¢é niezbedne szkolenia pracownikbw wiasnych w zakresie
przestrzegania zasad bezpieczenstwa pozarowego,

- propagowac na biezaco zagadnienia ochrony przeciwpozarowej wsrod miejscowej
ludnosci, turystbw i miodziezy wykorzystujgc rozne formy informacyjne
i edukacyjne,

- wspiera¢ w miare mozliwosci jednostki przeciwpozarowe PSP i OSP w zakresie
operacyjno-logistycznym.

(dowod: akta kontroli str. 159)

1.5. Z opracowania Koncepcja modernizacji leSnych drég pozarowych na terenie
Nadlesnictwa Brzézka (2004 r.) wynika m.in., ze szacunkowy koszt utwardzenia
97 odcinkow drég o tacznej diugosci 312,650 km wynidstby 109,5 min zt.

(dowod: akta kontroli str. 204-212, 480)

1.6. Zarzadzeniem nr 57 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 3
sierpnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji wyznaczania docelowej sieci
drogowej nadlesnictwa® okreslono m.in. gtdwne czynniki, ktére nalezy uwzglednia¢
projektujac docelowg sie¢ drogowa, organizacje prac nad wykonaniem projektu
docelowej sieci drog. W ww. Instrukcji zdefiniowano réwniez stan techniczny drog
kolejno od najlepszego: dobry, zadowalajacy, Sredni, zly.

& Uchylone zarzadzeniem nr 16 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 4 maja 2017 r. (E1.011.4.2017).
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Na 198,001 km sieci drog lesnych (bedacych i niebedacych $rodkami trwatymi)
Nadlesnictwa, stan techniczny dobry i zadowalajacy posiadato tacznie 185,291 km
drog. Stan techniczny pieciu dojazdéw pozarowych (nr: 20/2, 34/2, 17A/1, T4A/3,
85/3), 0 tacznej diugosci 12,710 km byt Sredni.
(dowod: akta kontroli str. 213-229)
Dojazdy pozarowe byly oznakowane i utrzymane w sposob zapewniajgcy ich
przejezdnos¢ (§ 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie
szczegofowych zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego laséw). W latach
objetych kontrolg Nadlesnictwo nie dokonywato budowy (przebudowy) drég lesnych
wykorzystywanych jako dojazdy pozarowe. Ponad 99% powierzchni lesnej
Nadlesnictwa znajdowato sie w odlegtosci nie wiekszej niz 750 m (§ 8 pkt 1 ww.
rozporzadzenia) od najblizszej drogi publicznej lub drég lesnych wykorzystywanych
jako drogi pozarowe.
(dowdd: akta kontroli str. 104-132, 157-158, 226, 416, 424, 443-445, 457)
W latach 2015-2018 (do czasu kontroli NIK), Nadle$nictwo nie prowadzito prac
zwigzanych z budowg lub modemizacjg drég lesnych (wykorzystywanych jako
dojazdy pozarowe). Nadlesnictwo nie posiadato drog lesnych wykorzystywanych
jako drogi pozarowe speiniajacych parametry (dla budowanych lub
przebudowywanych drég) okreslone w § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska w sprawie szczegéowych zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego
lasow.
(dowdd: akta kontroli str. 226-229, 457-458, 479)

W Planie urzadzenia lasu w sieci dojazdéw pozarowych ujeto drogi (0 taczne;

diugosci 299,03 km) niebedace w zarzadzie Laséw Paristwowych.

Nawierzchnig gruntowg posiadato 48% (143,599 km) ww. drég. Ich stan techniczny,

wediug posiadanych przez Nadlesnictwo danych, przedstawiat si¢ nastepujaco:

- dobry — 5%,

- zadowalajgcy — 55%,

- §redni — 40%.

(dowod: akta kontroli str. 436-439, 443-445)

Nadle$niczy wyjasnit, m.in. ze:

- Z uwagi na zly stan nawierzchni niektorych drég obcych wtasnosci, ktore wigczono
w sie¢ dojazdéw pozarowych dochodzi do wydfuzenia czasu dojazdu jednostek
gasniczych do miejsca pozaru,

- drogi obcych wtasnosci wykorzystywane jako dojazdy pozarowe sg drogami
publicznymi w rozumieniu art. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych i nadlesnictwo nie prowadzi uzgodnien z wiascicielami lub zarzadcami
drég w zakresie ich wykorzystywania jako dojazdy pozarowe. Uzgodnienia
prowadzone sg jedynie na etapie sporzadzania Planu Urzadzenia Lasu
z Wojewddzkim Komendantem PSP w Gorzowie Wielkopolskim. Obowigzki
w zakresie zapewnienia przejezdnosci ww. drég zgodnie z parametrami
wymaganymi dla dojazdéw pozarowych nie zostaly odrebnie uregulowane
pomiedzy nadlesnictwem a wiascicielami lub zarzadcami przedmiotowych drog,
a obowigzek utrzymywania drég spoczywa na wfascicielu badz zarzadcy drogi.

(dowod: akta kontroli str. 450)

1.7. Z analizy ochrony przeciwpozarowej za 2017 r. wynika, m.in. ze na terenie
Nadle$nictwa zaopatrzenie w wode stanowito: 22 ujecia na ciekach, 19 zbiornikow
naturalnych (jeziora, stawy) oraz 4 zbiorniki sztuczne. Dla ponad 99% powierzchni
leSnej Nadlesnictwa zapewniono najblizsze stanowisko czerpania wody w terenie
o promieniu 3 km (§ 39 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektow
budowlanych i terenéw).
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(dowdd: akta kontroli str. 416, 425)

1.8. Stosownie do art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej’, NadleSnictwo Brzézka sporzadzito Sposoby postepowania
na wypadek powstania poZaru lasu. Opracowanie zawierato m.in. informacje ogoine
o Nadlesnictwie, dane organizacyjno-techniczne ochrony przeciwpozarowej,
charakterystyke pozarowa terenow lesnych, materiaty kartograficzne.
(dowdd: akta kontroli str. 230-250)
1.9. Nadle$nictwo prowadzito ewidencje pozaréw stosujgc odpowiednie arkusze
SILP (System Informatyczny Lasow Panstwowych) oraz sporzadzato roczne analizy
ochrony przeciwpozarowej (przekazywane do RDLP) zawierajgce m.in.
charakterystyke pozarow, koszty akcji gasniczych, stan wyposazenia w sprzet,
system wykrywania pozaréw.
(dowod: akta kontroli str. 251-263, 270-326)

1.10. Dla Nadle$nictwa taczna liczba pozaréw laséw, taczna ich powierzchnia oraz
szacunkowa wysoko$¢ strat wynosity odpowiednio:
-2015t.:19; 1,01 ha; 35,51 tys. z,
-2016r.: 11; 0,75 ha; 23,17 tys. z,
-2017r.:9;0,16 ha; 1,16 tys. zt,
- 2018 r. (I kwartat): 1; 0,01 ha; 0,22 tys. zt.
W okresie gospodarczym 2007-2016 na terenie Nadle$nictwa powstato 108
pozarow, o tacznej powierzchni 7,46 ha. Przyczynami pozardw byty, m.in.:
- podpalenia — 12,
- turystyka, zbieranie owocow runa - 11,
- wytadowania atmosferyczne - 9,
- awarie linii energetycznych - 7,
- papierosy 5,
- przerzut ognia z gruntow nielesnych - 5.
Szacunkowo warto$¢ uratowanego mienia® — drzewostanow, w wyniku podjetych
dziatan ratowniczo ga$niczych pozaréw laséw w latach 2015-2017 wynosita
71,9 min zt.
(dowdd: akta kontroli str. 152, 313-326, 440)

1.11. Z zaplanowanych na lata 2015-2018 zadan majgcych na celu poprawe
zabezpieczenia przeciwpozarowego w 2018 r. zakupiono samochdd rozpoznawczo-
gasniczy oraz wykonano budowe masztu antenowego sieci tgcznosci
bezprzewodowej na pasmo Laséw Parstwowych.

(dowod: akta kontroli str. 161-203, 330-343, 416)

1.12. Obserwacja terendw leSnych prowadzona byta przez:

-state punkty obserwacji naziemnej — trzy dostrzegalnie witasne (Dachéw,
Czarnowo, Grondéw) oraz osiem dostrzegalni (Skarbona, Radnica, Buchatow,
Krzywaniec, Bogaczéw, Dabrowa, Dzikowo, Wafowice) sasiednich nadle$nictw
i jedng kamere (Nadlesnictwo Gubin),

- patrolowanie lotnicze w ramach organizowanych i koordynowanych przez RDLP
w Zielonej Gérze dziatan (w razie duzego zagrozenia pozarowego).

Potozenie punktéw zapewniato prowadzenie obserwaciji lasu z co najmniej dwdch

punktow w celu ustalenia miejsca pozaru (§ 5 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie

szczegbltowych zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego lasow).
(dowod: akta kontroli str. 154, 416, 428, 443)

7Dz.U.z 2018 r. poz. 620.

8 Przyjeto szacunkowg powierzchnig pozaru (po uplywie 5 godzin) catkowitego drzewostanu wedtug Instytutu Badawczego
Lesnictwa ,Model Pozaru Lasu”. Srednia wartosé 1 ha drzewostanu (w poszczegélnych latach) Nadle$nictwa Brzozka
wedlug raportéw Systeméw Informatycznego Lasow Panstwowych.

6



Punkty obserwacyjne zostaly wyposazone, m.in. w urzadzenia umozliwiajace
wykrycie pozaru oraz ustalenia jego miejsca, $rodki tacznoéci, ksigzke meldunkow,
instrukcje postepowania dla osoby prowadzacej obserwacie (§ 5 ust 2
rozporzadzenia Ministra  Srodowiska w  sprawie  szczegdfowych  zasad
zabezpieczenia przeciwpozarowego lasow).
(dowdd: akta kontroli str. 104-132,154)
Monitoring naziemny prowadzony byt przez pracownikéw stuzby lesnej w trakcie
wykonywania terenowych obowigzkéw stuzbowych oraz przez nadzor techniczny
i kierowniczy. Straz lesna w okresie zwiekszenia si¢ zagrozenia pozarowego, Swoje
patrole koncentrowata na terenach najczesciej uczeszczanych przez ludzi.
(dowod: akta kontroli str. 433)

1.13. Stosownie do obowigzkéw wynikajacych z punktu 4.4. Instrukcji ochrony
przeciwpozarowej lasu, w Nadle$nictwie zostat utworzony punkt alarmowo-
dyspozycyjny (PAD), do ktérego podstawowych zadan nalezalo, m.in: nadzor nad
funkcjonowaniem systemu obserwacyjno-alarmowego na podlegtym terenie
i kierowanie jego pracg; ustalenie miejsca pozaru zgloszonego przez sie¢
obserwacyjng; powiadomienie o pozarze kierownictwa; skierowanie do pozaru
wlasnych sit i $rodkéw; utrzymywanie facznosci z miejscem akcji gasniczej.
Wyposazenie PAD obejmowato, m.in. telefony, radiotelefony, mapy topograficzne,
sposob postepowania na wypadek pozaru, komputer wraz z oprogramowaniem.
(dowdd: akta kontroli str. 104-132, 154, 395, 418)

1.14. Sie¢ tgcznosci alarmowo-dyspozycyjnej, o ktérej mowa w punkcie 4.5.
Instrukcji - ochrony przeciwpozarowej lasu skiadata sie w  szczegdlnosci
z radiotelefonu bazowego w PAD w Nadle$nictwie; radiotelefonéw samochodach;
radiotelefondw  przenosnych; telefonéw komérkowych kadry  kierowniczej
i pracownikow  Strazy Les$nej, telefonéw przewodowych ze  wszystkimi
le$niczowkami; komputera z dostepem do Internetu, poczty elektronicznej, aplikacii
e-las; tacznosci radiowej i telefonicznej z PAD z sasiednich nadlesnictw,
Regionalnym Punktem Alarmowo-Dyspozycyjnym w Zielonej Gorze oraz
Panstwowg Strazg Pozarna.

(dowdd: akta kontroli str. 104-132, 154, 418-419, 441-442)

1.15. Baza sprzetu do gaszenia pozaroéw, o ktérej mowa w § 11 rozporzadzenia
Ministra Srodowiska w sprawie szczegéfowych zasad — zabezpieczenia
przeciwpozarowego lasow, zlokalizowana byta na terenie siedziby Nadlesnictwa.
i znajdowata sie w centralnej czesci administrowanego terenu. Wyposazenie bazy
stanowito, w szczegolnosci: 10 hydronetek; 20 tumic; 100 szpadli; samochod
patrolowo-gasniczy; 2 pompy plywajace; 1 pilarka; $rodek pianotworczy, agregat
pradotworczy. Rozmieszczenie sprzetu zostalo uzgodnione z  wiaSciwym
Komendantem Paristwowej Strazy Pozarne;.
(dowod: akta kontroli str. 104-132, 149, 154-155, 419-420, 441-442)
Nadlesniczy wyjasnit, ze utworzono jedng baze sprzgtu do gaszenia pozaréw,
o ktérej mowa w § 11 ust 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie
szczegblowych zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego lasow, poniewaz zapis
ww. rozporzadzenia naklada obowigzek utworzenia przedmiotowej bazy cyt.
,Na kazde 10.000 ha lasu lub dla nadle$nictwa albo parku narodowego”. W zwigzku
z powyzszym wymog wynikajacy z rozporzadzenia zostat spetniony.
(dowdd: akta kontroli str. 448)

1.16. Ustalono?, ze Nadle$nictwo:

9 Badaniami objgto $rodki trwate — nr. inwentarzowy: 220/930; 220/151; 220/1485; 291/366; 291/360; 291/890.
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- wypetniato obowigzki okreslone w art. 62 ustawy z dnia 7 lipca 1994 Prawo
budowlane®, tj. przeprowadzania okresowej, rocznej lub piecioletniej kontroli
polegajacej m.in. nasprawdzeniu stanu technicznego: elementow budowli
i instalacji narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne i niszczace dziatania,
sprawdzeniu przydatnosci do uzytkowania, estetyki obiektu. Ostatni przeglad
roczny dla dostrzegalni przeciwpozarowych (Dachéw, Grondw, Czarnowo)
wykonano we wrze$niu 2017r., natomiast ostatni przeglad piecioletni
w pazdzierniku 2016 r.,

- prowadzito ksigzki obiektéw budowlanych, stanowigce dokument przeznaczony
do zapisow dotyczacych przeprowadzanych badan i kontroli stanu technicznego,
remontoéw i przebudowy, w okresie uzytkowania obiektu budowlanego (art. 64
ust. 1 ustawy Prawo budowlane).

(dowdd: akta kontroli str. 409-413)

1.17. Nadle$nictwo w umowach zawieranych z wykonawcami ustug w zakresie
gospodarki lesnej zawierato m.in. postanowienia: zobowigzujgce wykonawce
do wziecia udziatu w akcji majacej na celu zlikwidowanie istniejacego zagrozenia
pozarowego oraz udostepnienia sprzetu i oséb do zabezpieczenia pozarzyska
iudzialu w akcji gasniczej oraz zaalarmowania o wystapieniu pozaru Strazy
Pozarnej oraz Punktu Alarmowo-Dyspozycyjnego Nadlesnictwa.

(dowod: akta kontroli str. 429-431)

1.18. W Nadlesnictwie, corocznie, pracownicy Komendy Powiatowej Panstwowe;
Strazy Pozarnej w Zarach i Krosnie Odrzanskim przeprowadzali czynnosci
kontrolno-rozpoznawcze, o ktérych mowa art. 23 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 .
o Panstwowej Strazy Pozamej!!.

W wyniku ww. czynno$ci ustalono, m.in. ze:

- na odcinku czynnej linii kolejowej relacji Gubin — Zielona Gora, bedacej
w granicach administracyjnych Nadlesnictwa Brzdzka, zostaty usuniete drzewa
w odlegtosci mniejszej niz 15 m rosngce na gruncie Laséw Panstwowych. Na
gruncie nalezacym do PKP nie podjeto zadnych dziatari w tym zakresie oraz nie
wykonano mineralizacji paséw przeciwpozarowych (protokdt z 31.03.2015 r.
i29.03.2016r.),

- dojazd pozarowy 67/3 wymaga naprawy umozliwiajacej przejazd pozarniczych
wozdéw gasniczych (protokét z 29.03.2016 r.). Nadlesnictwo pismem z 5.03.2016 r.
zobowigzato sie do naprawy dojazdu w potowie drugiego kwartatu 2016 r.,

- nie uzgodniono sposobéw postepowania na wypadek pozaru, kleski zywiotowej lub
innego miejscowego zagrozenia dla obszaréw lesnych (protokét z 24.03.2017 r.).
Nieprawidtowos$¢ usunigto w trakcie kontroli (24.03.2017 r.),

- po prawej stronie toréw kolejowych (od strony miejscowoéci Wezyska) brak jest
jakichkolwiek pasow przeciwpozarowych. Na gruntach nalezacych do PKP
wystepowaty pasy typu BK. Nie zachowano odlegtosci bruzd od krawedzi nasypu
(8 — 10 m), bruzdy poprzeczne niesymetryczne. Powstate prostokaty porosniete
podszytami, nieoczyszczone z pozostatosci roSlinnych. Pasy od nasypu do
pierwszej bruzdy pokryte podszytami i zalesione (6-8 m od toru). Odcinek
75/2-75/3 - miejsce pozaru z 16 marca 2017 r. podczas, ktérego zapaleniu ulegty
podszyty sosnowe w odlegtosci kilku metrow od torow (protokét z 24.03.2017 r.),

- brak oznakowania punktu czerpania wody nr 10 (protokét z 28.03.2017 r.).
Nieprawidtowos¢ usunieto w trakcie kontroli (28.03.2017 r.),

-brak prawidlowego utrzymania Zzrédta wody do celéw przeciwpozarowych
oznaczonego w sposobach postepowania na wypadek powstania pozaru lasu

10Dz U.z2017 r. poz. 1332, ze zm.
11Dz U.z2017 . poz. 1204, ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

(punkt czerpania wody nr 5). Brak prawidlowego oznakowania stanowiska
czerpania wody nr 7 oraz brak swobodnego dojazdu do tego punktu
(13.04.2018 r.).

Nadlesnictwo na biezaco informowalo Parstwowa Straz Pozarng o usunieciu

stwierdzanych nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 104-132, 425-427, 467-471)

Nadle$niczy wyjasnit, m.in. ze:

- w odniesieniu do uwag zawartych w protokofach Panstwowej Strazy Pozarnej
dotyczacych niewlasciwego wykonywania przez zarzadce linii  kolejowej
obowigzkow zwigzanych z pasami przeciwpozarowymi Nadlesnictwo Brzézka nie
podejmowato Zzadnych krokéw. Nalezy jednak zaznaczyc, ze nadlesnictwo
zwracalo uwage zarzadcy linii na zaniedbania zwigzane z utrzymaniem terenow
nalezacych do PKP przy okazji dokonywanych pomiaréw natezen ruchu
drogowego oraz opisu drég na skrzyzowaniach z linig kolejowg. Ponadto
Nadlesnictwo Brzézka o istnigjacych problemach informowato RDLP w Zielonej
Gorze w ramach realizacji prac zwigzanych z dostosowaniem przejazdow
kolejowych do wymagar rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia
20.10.2015 r. w sprawie warunkoéw technicznych, jakim powinny odpowiadac
skrzyzowania linii  kolejowych oraz bocznic kolejowych z drogami i ich
usytuowanie,

- przebiegajaca przez Nadlesnictwo Brzézka linia kolejowa relacji Zielona Gora -
Gubin stwarza zagrozenia dla bezpieczenstwa pozarowego laséw ze strony
przejezdzajacych sktadéw kolejowych. Odnotowuje si¢ przypadki powstania
zapalenn w pasie kolei spowodowanych prawdopodobnie niesprawnoscig
przejezdzajacych sktadéw kolejowych a przy braku prawidfowego utrzymania tego
terenu (grunty poro$nigte krzewami i drzewami) ze strony zarzadcy powoduje
to przenoszenie pozaréw na grunty w zarzadzie PGL LP,

-realizacje zadan utrudniaja; likwidacja przejazdéw kolejowych przez PKP
ograniczajaca mozliwo$¢ wykorzystywania istniejacych drog jako dojazdy
pozarowe oraz nalozenie na nadlesnictwa obowigzku  utrzymywania
zachowywanych przejazdéw kolejowo — drogowych jako przejazdéw kategorii F
i zwigzanych z tym zabezpieczen (zamykanie rogatek).

(dowod: akta kontroli str. 448-449, 472-478, 488-489)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zarzadzeniem nr 54 z dnia 21 listopada 2011 r., Dyrektor Generalny Lasow
Panstwowych wprowadzit Instrukcje ochrony przeciwpozarowej lasu. W punkcie
4.11.4 ww. Instrukcji okreslono, ze Sposoby postepowania na wypadek powstania
pozaru winny zosta¢ uzgodnione do 15 marca kazdego roku z wiasciwg terenowo
komenda powiatowg Panstwowej Strazy Pozarne;.
W 2017 r. ww. Sposoby postepowania zostaly uzgodnione z Komendantami
Panstwowej Strazy Pozarnej w dniu: 31.03.2017 r. (Krosno Odrzanskie) oraz
4.04.2017 r. (Zary).

(dowod: akta kontroli str.230, 391-408, 461)
Nadlesniczy wyjasnit, ze w 2017 roku Sposoby postepowania na wypadek
powstania pozaru zostaly uzgodnione z Komendami Panstwowej Strazy Pozarnej
w dniach 31.03.2017r. (Krosno Odrzanskie) i 04.04.2017r. (Zary) . wyjatkowo po
terminie (15.03) okreslonym w punkcie 4.11.4 Instrukcji ochrony przeciwpozarowej
lasu z powodu koniecznosci dostosowywania tresci ww. “Sposobow” do nowo
obowigzujacego od dnia 01.01.2017 r. PUL otrzymanego przez nadlesnictwo
od wykonawcy dopiero w miesigcu maju.



Ocena czastkowa

W latach poprzednich i w roku 2018 uzgodnienia wykonywane byly w wymaganym
terminie.
(dowdd: akta kontroli str.450)

2. Stworzona sie¢ dojazdow pozarowych dla obszaréw laséw o tacznej powierzchni
okoto 203 ha, stanowigca 0,86% powierzchni lesnej Nadle$nictwa, nie spetniata
wymogu okreslonego w § 8 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie
szczegotowych zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego laséw, tj. odleglosé
pomiedzy dowolnym punktem potozonym w lesie, a najblizszg drogq publiczng lub
droga le$ng stanowigcg dojazd pozarowy przekraczata 750 m.
(dowdd: akta kontroli str. 416, 424, 461)
Nadle$niczy wyjasnit, ze zatwierdzona sie¢ dojazdéw pozarowych nie w pefni
pokrywa teren nadle$nictwa pod wzgledem wymogéw okreSlonych w § 8 pkt 1
rozporzadzenia Ministra  Srodowiska w  sprawie szczegblowych zasad
zabezpieczenia przeciwpozarowego lasoéw. Niewielkie fragmenty drzewostanoéw
pofozone sg powyzej 750 m od drogi lesnej bedgcej dojazdem pozarowym lub drogi
publicznej lecz powierzchnie te wchodzq w skifad kompleksow lesnych, dla ktérych
wyznaczono sie¢ dojazdéw pozarowych. Do wszystkich powierzchni lesnych
Nadlesnictwa Brzézka oddalonych od drogi publicznej lub dojazdu pozarowego na
odlegtos¢ wigksza niz 750 m dostep jednostkom ratowniczym umoZzliwiajg inne drogi
lesne (nie uznane jako dojazdy poZzarowe) oraz linie podziatu powierzchniowego.
Wyznaczenie dodatkowych dojazdéw nie jest uzasadnione ekonomicznie. Powyzsze
zostafo uzgodnione z Komendantem Wojewddzkim Panstwowej Strazy Pozarnej.
(dowdd: akta kontroli str. 451)

3. Dla okoto 132 ha laséw, stanowigcych 0,56% powierzchni leSnej NadleSnictwa
najblizsze stanowisko czerpania wody w terenie nie spetnialo wymogu okreslonego
w § 39 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie ochrony przeciwpoZarowej budynkéw, innych obiektéw budowlanych
i terenéw — tj. byto potozone w odlegtosci przekraczajacej promien 3 km.

(dowdd: akta kontroli str. 416, 425, 461)
Nadle$niczy wyjasnit, ze w zaledwie 0,56% powierzchni drzewostanéw na terenie
Nadlesnictwa Brzézka punkty czerpania wody pofoZzone sg w odlegfosci
przekraczajgcej promieri 3 km ze wzgledu na brak technicznych mozliwosci
utworzenia ww. punktéw lub koniecznoSci poniesienia bardzo duzych kosztow
budowy sztucznych zbiornikow.
Powierzchnie le$ne znajdujgce sie w odleglosci wigkszej niz 3 km od najblizszego
punktu czerpania wody pofoZone sg przy dojazdach poZzarowych umozliwiajgcych
szybki dojazd jednostek gasniczych do punktéw czerpania wody oraz ich lokalizacja
znajduje sie w bezposrednim sasiedztwie miejscowosci wyposazonych w sieC
hydrantowg. Powyzsze zostato uzgodnione z Komendantem Wojewodzkim
Panstwowej Strazy PoZzarnej.

(dowdd: akta kontroli str. 451)

Nadlesnictwo realizujgc trwale zréwnowazong gospodarke leSng posiadato
zatwierdzony przez Ministra Srodowiska Plan urzadzenia lasu, w ktérym zawarto
m.in. postanowienia dotyczace zabezpieczenia przeciwpozarowego lasow
zakwalifikowanych do | kategorii zagrozenia pozarowego. Opracowano i wdrozono
Sposoby postepowania na wypadek powstania pozaru oraz utworzono sie¢ state]
obserwacji naziemnej. Nadlesnictwo posiadalo baze sprzetowg do gaszenia
pozarow oraz punkt alarmowo-dyspozycyjny. W wyniku prawidtowego planowania
i skutecznej realizacji dziatan, w latach 2015-2017 zmalata powierzchnia i liczba
pozarow w lasach. Sie¢ dojazdéw pozarowych i stanowisk czerpania wody, poza
wyjatkami, spetniata wymagania okreslone w przepisach.
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Opis stanu
faktycznego

2. Prowadzenie dziatan profilaktycznych

2.1. Stosownie do punktu 2.2.1 Instrukcji ochrony przeciwpozarowej lasu,
dziatalno$¢ informacyjno-ostrzegawcza ma na celu ksztattowanie odpowiedniego
zachowania niestwarzajgcego zagrozenia pozarowego w lesie i jego otoczeniu.
Nadlesnictwo bralo udziat w nastepujgcych dziataniach informacyjno-
propagandowych:

- ratujmy skowronki — cykliczna akcja, wspdlna inicjatywa instytucji, ktorej celem jest
zapobieganie wypaleniu traw oraz informowanie spofeczeristwa o negatywnych
skutkach oddziatywania ognia na $rodowisko przyrodnicze,

- Sciezka edukacyjna ,Braszka” — tematyka ochrony przeciwpozarowej lasu jako
jeden z tematow przedstawianych uczestnikom zajec,

- corocznej akcji Szkoty Podstawowej w Gronowie pn. Skowronki.

Z analiz ochrony przeciwpozarowej wynika, ze w latach 2015-2017 zaprezentowano

17 razy zagadnienia dotyczace dziatalno$ci prewencyjnej.

(dowod: akta kontroli str. 315, 320, 325, 393, 420-421)

2.2. W okresie objetym kontrolg na terenach lesnych administrowanych przez

Nadlesnictwo nie zachodzita potrzeba wprowadzenia zakazu wstepu do lasu

z przyczyn dotyczacych zagrozenia pozarowego laséw (art. 29 ust. 3 pkt 2 ustawy

o lasach).

(dowdd: akta kontroli str. 420)

2.3. Stosownie do § 39 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie ochrony przeciwpozarowej
budynkow, innych obiektéw budowlanych i terenéw Nadlesnictwo, w uzgodnieniu
(11.10.2000 r.) z wtasciwym miejscowo komendantem Panstwowej Strazy Pozarnej,
umiescito tablice informacyjne i ostrzegawcze dotyczace zabezpieczenia
pozarowego lasu.

(dowdd: akta kontroli str. 420, 432, 443-445)

2.4. Nadlesnictwo z uwagi na duze zagrozenie pozarowe lasow nie posiadato na
swoim terenie wyznaczonych statych miejsc uzywania ognia w lesie, o ktorych
mowa w punkcie 2.3.4 Instrukcji ochrony przeciwpozarowej lasu.
(dowdd: akta kontroli str. 394, 420)

Ogien otwarty uzywany byt w lesie jedynie w celu wypalenia pozostatosci
poeksploatacyjnych po wycietych drzewostanach opanowanych przez szkodniki
wtérne i patogeny grzybowe w ramach zabiegéw zwalczenia. Bezpo$redni nadzor
nad uzyciem ognia sprawowat lesniczy. Miejsce wypalania byto kontrolowane przez
petnomocnikow Nadlesniczego. Do zabezpieczenia terenu i do dogaszania
wykorzystywany byt sprzet Nadlesnictwa.
Na powierzchniach administrowanych przez Regionalng Dyrekcje Lasow
Panstwowych w Zielonej Gorze wprowadzono'™ zakaz spalania odpadow
pozrebowych.

(dowdd: akta kontroli str. 433-434, 485-487)

2.5. Nadle$nictwo prawidtowo utrzymywato pasy przeciwpozarowe (majace na celu
ograniczanie rozprzestrzeniania sig pozaréw lasow) typu A w drzewostanach do 30
lat potozonych przy drogach publicznych oraz porzadkowato przy tych drogach
drzewostany starsze niz 30 lat z gatezi i odpadow poeksploatacyjnych po wykonaniu
zabiegow hodowlanych. Na gruntach Nadle$nictwa zlokalizowano rowniez pasy

12 Pismo RDLP w Zielonej Gorze z dnia 18.02.2000 r. — ZI-42-7/00. Okreslono m.in., ze pozostawiajac na zrgbie rozdrobnione
galezie i igliwie poprawieniu ulega sktad chemiczny gleby o szereg sktadnikow pokarmowych, zmniejszeniu ulega zagrozenie
pozarowe oraz ogranicza si¢ zanieczyszczenie Srodowiska.
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biologicznego  zabezpieczenia przeciwpozarowego, na ktérych stosowano
zmodyfikowany sktad gatunkowy z wiekszym udziatem gatunkow lisciastych.
W ostatnich dziesieciu latach zwiekszono udziat paséw biologicznych przy gtéwnych
ciggach komunikacyjnych, zaktadajac pasy na powierzchni 21,24 ha.
W latach 2007-2016 udziat gatunkéw lisciastych w Nadlesnictwie zwigkszyt sie
0 420,98 ha.

(dowod: akta kontroli str. 155-157, 394, 443-445, 466)

2.6. Szkolenia w zakresie ochrony przeciwpozarowej (aktualizacyjne) prowadzone
byly dla pracownikéw Nadlesnictwa, corocznie prowadzono takze szkolenia
stanowiskowe dla pracownikébw obsady sezonowej. Szkolenia te zostaly
udokumentowane protokotami. Szkolenia dla pracownikéw Zaktadéw Ustug Lesnych
przeprowadzali leSniczowie odnotowujgc ten fakt w ksigzce stuzbowej. Szkolenie
aktualizacyjne inspektoréw ochrony przeciwpozarowej obejmowato w szczegdinosci
nastepujace zagadnienia:
- organizacja ochrony przeciwpozarowe;j,
- zasady zabezpieczenia przeciwpozarowego,
- Wyposazenie w urzadzenia przeciwpozarowe,
- przyczyny powstawania, rozprzestrzeniania si¢ oraz zasady gaszenia pozardw,
- sposoby postepowania na wypadek powstania pozaru, kleski zywiotowej lub
innego miejscowego zagrozenia,

- zasady ewakuaciji ludzi i mienia,
- zasady dziatalnosci profilaktycznej.

(dowod: akta kontroli str. 26-31, 39-41, 48, 434)

2.7. Analiza potrzeb niezbednych dziatan profilaktycznych prowadzona byta
w oparciu, m.in. o biezacg sytuacje pozarowg oraz sytuacje pozarowg w latach
poprzednich.

(dowdd: akta kontroli str. 159, 313-326, 434-435)

2.8. Po ugaszeniu pozarbw pozarzyska byly protokolarnie przekazywane przez
kierujacych dziataniami z jednostek ratowniczych Paristwowej Strazy Pozarnej.
Czynnosci majgce na celu ustalenie przyczyny pozaru prowadzone byly
bezzwlocznie od momentu otrzymania informacji o zdarzeniu. Na miejscu pozaru
zabezpieczane byly dowody mogace wskazywac¢ na przyczyne. Ustalanie przyczyn
powstania pozaru odbywato sie wspélnie z udziatem osoby kierujacej akcjg
gasnicza,
Po zakofczonych dziataniach, m.in. przesytano uzgodniony z Powiatowym
Stanowiskiem Koordynacji meldunek wstepny z pozaru lasu do Regionalnego
Punktu Alarmowo-Dyspozycyjnego. Po zaewidencjonowaniu pozaru w Systemie
Informatycznym Laséw Panstwowych i oszacowaniu strat popozarowych
Nadlesnictwo przesylato do wiasciwej Komendy Policji zawiadomienia (wraz
z arkuszem ewidencyjnym pozaru lasu, wyliczeniem szacunkowych strat i mapkg
z naniesiong lokalizacjqg pozaru) o zaistnieniu uzasadnionego podejrzenia
przestepstwa polegajgcego na spowodowaniu pozaru lasu.

(dowdd: akta kontroli str. 252-312, 435)

29. Na terenie Nadlesnictwa, w stosunku do sprawcow czynéw okreslonych
wart. 161 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczer® (kto, nie bedac
do tego uprawniony albo bez zgody wifasciciela lub posiadacza lasu, wjezdza
pojazdem silnikowym, zaprzegowym lub motorowerem do nienalezgcego do niego
lasy w miejscu, w ktérym jest to niedozwolone, albo pozostawia taki pojazd w lesie
w miejscu do tego nieprzeznaczonym) w:

13Dz U.z2018 1. poz. 618, ze zm.
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Ustalona
nieprawidtowos¢

Ocena czastkowa

- 2015 r. zastosowano 140 pouczen oraz 60 mandatéw na tgczng kwote 4.250 zt,
- 2016 r. zastosowano 136 pouczen oraz 59 mandatéw na taczng kwote 4.900 zt,
- 2017 r. zastosowano 112 pouczen oraz 68 mandatéw na taczng kwote 5.300 zt,
- 2018 r. (do 29.05) zastosowano 33 pouczenia oraz 30 mandatoéw na taczng kwote
1.440 zt.
Za czyn okreslony w art. 82 § 3 Kodeksu wkroczen (kto na terenie lasu, na terenach
$rodlesnych, ...roznieca ogien poza miejscami wyznaczonymi do tego celu albo pali
tyton...) w:
- 2016 r. zastosowano 9 pouczen,
- 2017 r. zastosowano 20 pouczen,
- 2018 . (do 29.05) zastosowano 28 pouczen.
(dowdd: akta kontroli str. 455)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Paragraf 39 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow,
innych obiektéw budowlanych i terenéw stanowi, ze Nadle$nictwo umieszcza tablice
informacyjne i ostrzegawcze dotyczace zabezpieczenia przeciwpozarowego, m.in.
przy wjazdach do laséw w uzgodnieniu z wlasciwym miejscowo komendantem
powiatowym Paristwowej Strazy Pozarne;.
Ustalono, ze (wedtug stanu na dzien 17.05.2018 r.), przy wjazdach do lasow przy
drogach publicznych brakuje ww. tablic, m.in. w nastepujacych miejscowosciach:
- Gronow, Ptaw, Potupin, Nowy Zagér (droga krajowa nr 32),
- Janiszowice, Kukadto, Kosierz (droga wojewddzka nr 287),
- Lubiatow (droga wojewddzka nr 288),
- Szczawno, Ciemnice (droga powiatowa F1147),
- Wezyska (droga powiatowa F1145),
- Trzebule (droga powiatowa F1143).

(dowdd: akta kontroli str.138, 249-250, 432, 463-464)
Nadlesniczy wyjasnit, ze Nadlesnictwo Brzézka tablice informacyjne i ostrzegawcze
dot. zabezpieczenia  przeciwpozarowego posiada na terenie  osrodkow
wypoczynkowych w m. Dabie i Kofatka oraz na $ciezce edukacyjnej “Braszka’. Ich
lokalizacja i swobodny dostep pozwala na zapoznanie sie z ich tredcig,
co gwarantuje osiggniecie zamierzonego efektu propagandowego. Sprawne
funkcjonowanie telefonu alarmowego 112 (bezzwloczne przekazywanie informacji
opozarze do PSP, a nastepnie do nadle$nictwa), powszechne posiadanie
telefonow komérkowych oraz duzy ruch pojazdéw po drogach publicznych sprawia,
Ze informacja o wystepujgcych zagrozeniach jest natychmiast przekazywana
do wlasciwych  stuzb.  Utrudnieniem zwigzanym z umieszczaniem tablic
informacyjno-ostrzegawczych przy drogach publicznych jest notoryczne ich
dewastowanie (nadlesnictwo obecnie dokonuje wymiany i uzupetnienia brakujgcych
tablic). Innym utrudnieniem sq wymogi okre$lone w art. 43 ustawy o drogach
publicznych z dnia 21 marca 1985 r.

(dowod: akta kontroli str.451-453)

Prowadzone przez Nadle$nictwo dziatania profilaktyczne w zakresie zabezpieczenia
przeciwpozarowego lasoéw byly prawidtowe i przyczyniaty si¢ do ograniczania
zagrozenia pozarowego lasow i jego otoczenia. Nadlesnictwo nalezycie
utrzymywato pasy przeciwpozarowe majgce na celu ograniczanie rozprzestrzeniania
sie pozarow lasow. Po ugaszeniu pozaru podejmowano wiasciwe dziatania
zmierzajace do zabezpieczenia pozarzyska oraz ustalenia przyczyn pozaru. Liczba
ujawnianych wykroczen zwigkszajacych mozliwo$¢ powstawania pozarow wskazuje
m.in. na jeszcze zbyt matg $wiadomo$¢ mieszkancow odnosnie ryzyka, jakie niesie
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Opis stanu
faktycznego

ze sobg niedostosowanie sie do zasad korzystania z lasow. Wskazuje to
na potrzebe zintensyfikowania dziatalnosci informacyjno-ostrzegawcze;
i edukacyjnej prowadzonej przez Nadlesnictwo.

3. Planowanie i wydatkowanie srodkéw finansowych

3.1. W Nadle$nictwie stosowano polityke rachunkowosci, okre$long w zarzadzeniu
Dyrektora Generalnego Lasow Paristwowych oraz prowadzono ewidencjg operaci
gospodarczych z wykorzystaniem Systemu Informatycznego Laséw Panstwowych
(SILP).
Nadlesniczy, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy o lasach, zatwierdzat plan
finansowo-gospodarczy,  obejmujacy m.n.. plan  przychodéw, kosztow
i przewidywanego wyniku; plan finansowania rzeczowych aktywéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych; plan wybranych zadan rzeczowych.
(dowod: akta kontroli str. 165-203)

Koszty bezposrednie ochrony przeciwpozarowej zaplanowane i wykonane wynosity
odpowiednio:
-20151. - 352.868,55 zt i 302.715,68 =,
-2016 . — 343.440,13 zti 317.030,24 1,
- 2017 r. - 380.164,27 zt i 275.025,56 zt.
Mnigjsze wykonanie planu kosztéw ochrony przeciwpozarowej wynikato z braku
potrzeby wykonania czesci zadan, m.in. z uwagi na mniejszg ilo5¢ pozaréw lasu
i sprawny system alarmowo-gasniczy.

(dowod: akta kontroli str. 160-203, 414-415, 421-423)

3.2. Nadlesnictwo, w latach 2015-2018 (I kwartat), w zakresie zwigzanym
z zabezpieczeniem przeciwpozarowym? zaewidencjonowato nastepujace kwoty:
- 76.717,82 zt - remonty,
- 21.182,58 zt - koszty utrzymania,
- 284.367,87 zt - inwestycje.
(dowdd: akta kontroli str. 327-328)
Analizg objeto zakup samochodu Ford Ranger (patrolowo-gasniczy) — wartosc
nabycia z OT - 155.191,14 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 327-328, 330-349)
Samochdd zostat zakupiony w ramach projektu pn. Kompleksowy projekt adaptacji
laséw i lesnictwa do zmian klimatu - zapobieganie, przeciwdziatanie oraz
ograniczanie skutkéw zagrozen zwigzanych z pozarami laséw wspéffinansowanego
przez Unig Europejskg ze $rodkéw Funduszu Spojnosci (Program Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020). Wyboru wykonawcy dokonalo Centrum Koordynacii
Projektéw Srodowiskowych w wyniku przeprowadzonego postepowania w trybie
przetargu nieograniczonego.
(dowod: akta kontroli str. 327-328, 330-349, 441-442)

3.3. W latach 2015-2017 na remonty drég lesnych Nadle$nictwo wydatkowato kwote
1.087.952,90 zt. Wykonawce remontu'® wybrano w trybie przetargu
nieograniczonego — art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych?, przy zachowaniu zasad okre$lonych w art. 7 ww. ustawy. Przy
wyborze wykonawcy uwzgledniano nastgpujace kryteria: cena ofertowa brutto
(90%), okres gwarancji (10%).

4 Wprowadzonego do stosowania, m.in. zarzadzeniem nr 12 Dyrektora Generalnego Laséw Pafstwowych z dnia
31 maja 1996 r. ze zm.

15 Budowle bedace $rodkami trwatymi.

16 Remont poprzedzito zgtoszenie robot z 3.04.3015 r. oraz 14.07.2015 r. Nadle$nictwo zatoZylo dziennik budowy.

17Dz U. 22017 r. poz.1579, ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whnioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Umowe (SA.270.04.2015) z wykonawcg podpisano w dniu  11.09.2015r.
powierzajgc roboty budowlane polegajace na remoncie drég lesnych'® nr 21/2
i 21A/2 w leSnictwie Brzézka i Bronkow oraz przywrocenie funkcji uzytkowej
przepustu w lesnictwie Gozdno. Wynagrodzenie wstepne, okreslone na podstawie
oferty, wynosito 1.128.626,48 z, a ostateczne rozliczenie nastapito na podstawie
zatwierdzonego przez Nadlesnictwo kosztorysu powykonawczego sporzadzonego
na podstawie danych wyjsciowych do kosztorysowania, cen materiatow i sprzetu
ujetych w kosztorysie ofertowym.

(dowdd: akta kontroli str. 361-390, 481-484)
Prace objete umowg zostaly terminowo wykonane oraz rozliczone finansowo, po ich
protokolarnym odbiorze (29.12.2015 r.). Ostateczna nalezno$¢ Wykonawcy wynosita
1.087.952,90 zt.
Zawarta umowa zabezpieczata interesy Zamawiajgcego. Ujeto w nigj,
m.in. postanowienia dotyczace: okreséw gwarancji jakosci (84 miesiecy od dnia
podpisania bezusterkowego protokofu odbioru koficowego), odpowiedzialnoci
za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzan umownych w formie kar
umownych, przestanki do odstapienia od umowy. Od wykonawcy wyegzekwowano
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 362-390, 444)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Nadlesnictwo prawidtowo planowato i gospodarnie wydatkowato $rodki finansowe
narealizacje zadan zwigzanych z zabezpieczeniem przeciwpozarowym lasow.
Postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego na roboty budowlane zostato
przeprowadzone w sposdb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencii.
W umowie z wykonawcg prawidtowo zabezpieczono interes Nadlesnictwa.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli® (dalej: ustawa o NIK), wnosi o:

1. Rozwazenie mozliwosci podjecia dziatan zmierzajgcych do opracowania sieci
dojazdow pozarowych istanowisk czerpania wody stosownie do wymagan
okre$lonych w przepisach dotyczacych zabezpieczenia przeciwpozarowego.

2. Terminowe dokonywanie uzgodnien Sposobow postepowania na wypadek
powstania pozaru z komendg powiatowg Panstwowej Strazy Pozarnej.

3. Umieszczanie, w uzgodnieniu z wiasciwym komendantem powiatowym
Panstwowej Strazy Pozamej, tablic informacyjnych i ostrzegawczych
dotyczacych zagrozenia pozarowego przy wjazdach do laséw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

18 O facznej diugosci ok.3,6 km.
19Dz, U. 22017 r. poz. 524, ze zm.
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pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 18 lipca 2018 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontrolerzy: p.o. Dyrektor Delegatury

Rajmund Aszkowski Wiodzimierz Stobrawa

doradca ekonomiczny
/ ) S &
@%)L\/ ................ 6/75 """"" :
‘podpis

Marzena Mielcarek
specjalista kontroli panstwowej

podpis
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