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DECYZJA Nr 307/D/TC-U/17

Na podstawie art. 104, art. 107 i art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego /Dz. U. z 2016 r. poz. 23 z pézn. zm./ w zwiazku z art. 88l
ust. 2 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne /Dz. U. z 2015 r. poz. 469 z p6zn. zm./,

po rozpatrzeniu
wniosku z dnia 16 sierpnia 2016 r. przedtozonego przez Nadlesnictwo Drewnica w przedmiocie
wydania decyzji zwalniajacej od zakazow okreslonych art. 88l ust. 1 ustawy Prawo wodne
obowiazujacych na obszarach szczegolnego zagrozenia powodzia dla przedsiewziecia w zakresie
budowy urzadzen wodnych - rowdw ziemnych wraz z przepustami oraz remontu istniejacych
rowow ziemnych, planowanego do realizacji na terenie nieruchomosci:

- dziatek nr 315, 316, 317, 319, 328, 330 obreb ewidencyjny 0052 Zielonka, gmina Zielonka
zlokalizowanych po prawej stronie nieobwatowanego koryta rzeki Dtugiej, w rejonie
odcinka km 18+000 - 20+000 - row A przewidziany do remontu,
dziatek nr 333, 334, 335, 344, 351, 352 obreb ewidencyjny 0052 Zielonka, gmina Zielonka
zlokalizowanych po prawej stronie nieobwatowanego koryta rzeki Dtugiej, w rejonie
odcinka km 19+450 - 21+000 - row B przewidziany do wykonania i remontu,
dziatek nr 238, 239, 256, 257 obreb ewidencyjny 0052 Zielonka, gmina Zielonka
zlokalizowanych po lewej stronie nieobwatowanego koryta rzeki Dtugiej, w rejonie
odcinka km 21+850 - row C przewidziany do remontu,

dziatce nr 179 obreb ewidencyjny 0052 Zielonka, gmina Zielonka zlokalizowanej po lewej
stronie nieobwatowanego koryta rzeki Dtugiej, w rejonie odcinka km 18+000 - 18+200 -
réow D przewidziany do remontu,
dziatek nr 148, 149, 150 obreb ewidencyjny 0052 Zielonka, gmina Zielonka
zlokalizowanych po lewej stronie nieobwatowanego koryta rzeki Dtugiej, w rejonie
odcinka km 14+400 - row E przewidziany do remontu,
- orzekam
— zwalniam od zakazu wykonywana robot i czynnosci na obszarach szczegélnego zagrozenia
powodzia, w tym zakazu prowadzenia robot ziemnych oraz wykonywania urzadzen wodnych
na potrzeby:
wykonania rowow ziemnych - projektowanego odcinka o dtugosci okoto 460m rowu B
na terenie nieruchomosci, dziatkach nr 333, 334 obreb ewidencyjny 0052 Zielonka, gmina
Zielonka,
remontu rowow ziemnych: odcinka o dtugosci okoto 1750m rowu A, odcinkow o tacznej
dtugosci okoto 1600m rowu B, odcinka o dtugosci okoto 250m rowu C, odcinkéw o tacznej
dtugosci okoto 320m rowu D, odcinka o dtugosci okoto 25m rowu E
wykonania przepustow drogowych oraz zastawek,
wykonania przepustozastawek na odcinkach ujsciowych rowow, wyposazonych w klapy
zwrotne,
~ umarzam jako bezprzedmiotowe postepowanie w czesci dotyczacej robdt prowadzonych
na terenie nieruchomosci, czesci dziatki nr 149 obreb ewidencyjny 0052 Zielonka, gmina
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Zielonka stanowiacej koryto rzeki Dtugiej, wobec lokalizacji poza obszarami szczegdlnego

zagrozenia powodzia,

- okreélam warunki niezbedne dla ochrony przed powodzia

—~ obowiazek prowadzenia rob6t budowlanych w okresie korzystnych warunkow
hydrologicznych,

- obowigzek zachowania obecnego uksztattowania terenu na obszarach szczegblnego
zagrozenia powodzia w czesci nieobjetej planowanymi robotami,

— obowiazek zabezpieczenia obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzia oraz wdd
powierzchniowych przed zanieczyszczeniem na etapie prowadzenia rob6t ziemnych,

— obowiazek usuniecia poza obszary szczegdlnego zagrozenia powodzia urobku z robot
ziemnych prowadzonych w ramach przedsiewziecia,

— obowiazek usuniecia poza obszary szczegdlnego zagrozenia powodzia odpadow
wytworzonych podczas remontu istniejacych urzadzen wodnych oraz wykonania odcinka
rowu B.

UZASADNIENIE

W dniu 24 sierpnia 2016r. do Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie,
wptynat wniosek Nadlesnictwa Drewnica (dalej Wnioskodawca), dotyczacy wydania decyzji
zwalniajacej od zakazéw obowiazujacych na obszarach szczegélnego zagrozenia powodzia dla
zamierzenia inwestycyjnego polegajacego na budowie oraz remoncie urzadzen wodnych - rowow
ziemnych, na terenie nieruchomosci dziatkach nr 315, 316, 317, 319, 328, 330, 333, 334, 335,
344, 351, 352, 238, 239, 256, 257, 179, 148, 149, 150 obreb ewidencyjny 0052 Zielonka, gmina
Zielonka.

Przy pi$mie z dnia 14 listopada 2016 r., znak: TC-U-021-0551-002/2016 Dyrektor
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie zawiadomit Strony o wszczeciu
postepowania administracyjnego w przedmiotowej sprawie, mozliwosci zapoznania sie
ze zgromadzonymi aktami oraz przedstawienia stanowiska odnosnie do skompletowanych
materiatéw i dokumentdw, czynigc tym samym zado$¢ normie prawnej wynikajacej z art. 10
ustawy Kodeks postepowania administracyjnego. Wobec faktu, e we wskazanym stronom
terminie nie wptynety dodatkowe materiaty, dokonano analizy catoksztattu zgromadzonych
dokumentdw, na podstawie ktorych ustalono nastepujacy stan prawny.

W mysl art. 88l ust. 1 ustawy Prawo wodne na obszarach szczegodlnego zagrozenia
powodzia zabrania sie wykonywania robdt oraz czynnosci utrudniajacych ochrone przed
powodzia lub zwiekszajacych zagrozenie powodziowe, w tym:

1. wykonywania urzadzeh wodnych oraz budowy innych obiektéw budowlanych, z wyjatkiem
drdg rowerowych,

2. sadzenia drzew lub krzewdw, z wyjatkiem plantacji wiklinowych na potrzeby regulacji
wod oraz roslinnodci stanowiacej element zabudowy biologicznej dolin rzecznych lub
stuzacej do wzmacniania brzegow, obwatowan lub odsypisk,

3. zmiany uksztattowania terenu, sktadowania materiatéow oraz wykonywania innych robot,
z wyjatkiem robét zwiazanych z regulacja lub utrzymywaniem wdd oraz brzegu
morskiego, budowa, przebudowa lub remontem drogi rowerowej, a takze
utrzymywaniem, odbudowa, rozbudowa lub przebudowa watéw przeciwpowodziowych
wraz z obiektami zwiazanymi z nimi funkcjonalnie oraz czynnosci zwiazanych
Z wyznaczaniem szlaku turystycznego pieszego lub rowerowego.

Nadto, zgodnie z art. 88l ust. 2 przywotanej ustawy, jezeli nie utrudni to zarzadzania ryzykiem

powodziowym, dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej moze, w drodze decyzji

zwolni¢ od ww. zakazéow okreslajac jednocze$nie warunki niezbedne dla ochrony przed
powodzia.
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W swietle powyzszych przepisow prawa podkreslenia wymaga obowiazujacy na obszarach
szczegolnego zagrozenia powodzia zakaz wykonywania robot i czynnosci, ktore utrudniajq
ochrone przed powodzia lub zwiekszajq zagrozenie powodziowe. Jednoczesnie zakres regulacji
przedmiotowych przepisow prawa jednoznacznie wskazuje, iz jedynie w okreslonym przypadku,
dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej, jako organ, moze wydac decyzje zwalniajaca
od ww. zakazow. Co wiecej w obowiazujacym stanie prawnym w przypadku przedsiewziec, ktdre
utrudniajq zarzadzanie ryzykiem powodziowym organ nie moze wydac decyzji zwalniajacej
od przedmiotowych zakazdow.

Odnoszac zatem przedstawiony stan prawny do analizowanego przypadku,
bezdyskusyjnym jest, iz zamierzenie inwestycyjne okreslone we wniosku strony wymaga
uzyskania decyzji zwalniajacej od ww. zakazow okreslonych w art. 88l ust. 1 ustawy Prawo
wodne, albowiem dotyczy dziatan wskazanych wprost jako zakazane na obszarach szczegdlnego
zagrozenia powodzia.

Katalog stron w postepowaniu o wydanie decyzji zwalniajacej od zakazow
obowiqzujacych na obszarach szczegélnego zagrozenia powodzia wyznaczaja przepisy prawa
materialnego, w tym art. 88l ust. 5 ustawy Prawo wodne, w mysl ktorego przymiot strony
posiadaja wnioskodawca, wtasciciel watu przeciwpowodziowego oraz wtasciciel wody. Powotujac
sie na powyzszy przepis nalezy wyjasni¢, iz wyznacza on w sposOb jednoznaczny zamkniety
katalog stron postepowania administracyjnego w przedmiocie wydania decyzji zwalniajacej
od ww. zakazow.

Zgodnie z ustaleniami organu | instancji teren wskazany pod planowane przedsigwzigcie
jest zlokalizowany po obu stronach nieobwatowanego koryta rzeki Dtugiej, a zatem stronami
przedmiotowego postepowania s3 jedynie wnioskodawca oraz wtasciciel wody.

Podstawe materialnoprawna wydania decyzji zwalniajacej od zakazow obowiazujacych
na obszarach szczegolnego zagrozenia powodzia stanowia przepisy ustawy Prawo wodne.
Stosownie do tresci art. 9 ust. 6c ww. ustawy, jako obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig
klasyfikowane s m.in. obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest
srednie i wynosi raz na 100 lat (dalej woda 1%).

W analizowanym przypadku dokumentem pozwalajacym na okreslenie lokalizacji terenu
nieruchomosci, na ktorych beda wykonywane roboty w zwiazku z realizacjg przedsiewziecia,
w ramach obszaréw szczegodlnego zagrozenia powodza jest ww. ,Studium dla potrzeb planéw
ochrony przeciwpowodziowej - Etap Ill - rzeka Dtuga” (dalej ,,Studium...”), na podstawie ktdérego
ustalono, ze rzeczone roboty beda prowadzone na terenie nieruchomosci potozonych czesciowo
na obszarze bezposredniego zagrozenia powodzia wyznaczonym w przywotanym ,,Studium...”.

Powotujac sie na ustalenia ww. ,,Studium...” nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 14 ustawy
z dnia 5 stycznia 2011r. o zmianie ustawy - Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw /Dz. U.
z 2011r. Nr 32, poz. 159/ studium ochrony przeciwpowodziowej sporzadzone przez wtasciwego
dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej, zachowuje waznos¢ do dnia sporzadzenia
mapy zagrozenia powodziowego, a art. 17 tejze ustawy stanowi, iz obszary bezposredniego
zagrozenia powodzia okreslone przez wtasciwego dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki
wodnej na podstawie przepisow dotychczasowych (w przedmiotowym przypadku na podstawie
ww. ,,Studium...”) uznaje sie za obszary szczegdlnego zagrozenia powodzia, w rozumieniu art. 9
ust. 1 pkt 6c ustawy z dnia 18 lipca 2001r. Prawo wodne.

Wobec faktu, ze mapy zagrozenia powodziowego sporzadzone przez Prezesa Krajowego
Zarzadu Gospodarki Wodnej nie obejmuja wod rzeki Dtugiej, podstawe do okreslania zasiegu
obszardw szczegolnego zagrozenia powodzig stanowi w przedmiotowym przypadku przywotane
HStudium...”.

Analizujac przedtozong dokumentacje wnioskowga ustalono, ze na obszarach szczegoélnego
zagrozenia powodzig prowadzona bedzie jedynie czes¢ robot w ramach ww. przedsiewziecia.
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W przedmiotowym zakresie stwierdzono, Ze teren nieruchomosci, dziatki nr 149 obreb
ewidencyjny 0052 Zielonka, gmina Zielonka stanowi koryto rzeki Dtugiej, a zatem grunty pokryte
wodami, ktére to grunty nie sa klasyfikowane jako obszary szczegdlnego zagrozenia powodzia.

Wobec braku podstaw prawnych do objecia przedmiotowa decyzja robot prowadzonych
poza rzeczonymi obszarami, zgodnie z dyspozycja art. 105 § 1 ustawy Kodeks postgpowania
administracyjnego postepowanie administracyjne we wskazanym zakresie nalezato umorzy¢ jako
bezprzedmiotowe. Przedmiotem rozpoznania uczynit zatem organ jedynie roboty realizowane
w ramach obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzia. Przechodzac od powyzszych ustalen
formalnoprawnych, rozpoznajac catoksztatt akt sprawy stwierdzono nastepujacy stan faktyczny.

Planowane przedsiewziecie obejmuje swoim zakresem remont istniejacych rowow
ziemnych oraz budowe nowego odcinka rowu, z lokalizacja robdt na terenie nieruchomosci,
dziatkach nr 315, 316, 317, 319, 328, 330, 333, 334, 335, 344, 351, 352, 238, 239, 256, 257, 179,
148, 149, 150 obreb ewidencyjny 0052 Zielonka, gmina Zielonka.

Stosownie do tresci dokumentacji wnioskowej projektowany odcinek rowu zostanie
zlokalizowany na cze$ci dziatek nr 333, 334 obreb ewidencyjny 0052 Zielonka, gmina Zielonka,
wykonany w lokalnych obnizeniach terenu, w czesci nieruchomosci, ktéra umozliwia
odprowadzenie wéd. Gteboko$¢ rowu bedzie zmienna i uzalezniona od uksztattowania terenu,
natomiast parametry techniczne zostaty okreslone w sposéb nastepujacy:

— szerokos¢ dna ok. 0.6m;

— nachylenie skarp 1:1,5;

— spadek niwelety dna rowow 0,04 % - 0,3%;
— przekroj poprzeczny trapezowy.

Na rowie wykonane zostang przepusty drogowe pod drogami wewnetrznymi i leSnymi drogami
pozarowymi, przy czym na czesci przepustow wykonane zostana takze zastawki. Na odcinkach
ujéciowych rowdw zaprojektowano przepustozastawki (na wlotach przepustéw) oraz klapy
zwrotne na wylotach przepustéw, co ma na celu zabezpieczenie przed przedostawaniem sie wod
rzeki Dtugiej do rowow.

Technologia rob6t zaktada zajecie pod planowane roboty budowlane na potrzeby
wykonania rowu pasa terenu o szerokosci okoto 5m oraz terenu sasiadujacego na okres
prowadzenia rob6t sprzetem mechanicznym. Roboty ziemne beda prowadzone z wykorzystaniem
koparki gasienicowej oraz cze$ciowo recznie. Wnioskodawca wskazat, ze urobek z robot
ziemnych zostanie rozplantowany na terenie przylegtym, jednakze ze wzgledu na lokalizacje
robot w ramach obszarow szczegodlnego zagrozenia powodzia niezbedne jest usunigcie gruntu
poza rzeczone obszary. Pozostawienie i wykorzystanie urobku na obszarach szczegélnego
zagrozenia powodzia do . zmiany uksztattowania terenu poprzez jego podwyiszenie jest
niedopuszczalne, albowiem wplywa na warunki przeptywu wod powodziowych oraz zmniejsza
powierzchnie dostepna dla przepuszczenia wod powodziowych. Takie dziatania skutkuja
zmniejszeniem przekroju czynnego oraz tworzeniem nowych sztucznych barier dla przeptywu
wod powodziowych. Majac na uwadze, Ze teren prowadzenia robét jest silnie zadrzewiony,
istniejacy drzewostan skutkuje podpietrzeniem wdéd powodziowych, a zmiana uksztattowania
terenu poprzez jego podwyiszenie moze skutkowad intensyfikacja tychze oddziatywan.
W zaistniatych okolicznosciach tutejszy Organ natozyt obowiazek usunigcia urobku z robét
ziemnych oraz rob4t remontowych poza obszary szczegdlnego zagrozenia powodzia.

Planowane przedsiewzigcie obejmuje swoim zakresem takze remont istniejacych
odcinkéw rowow ziemnych, przy czym roboty budowlane wykonywane w zwigzku z remontem
urzadzen wodnych zaktadaja odmulenie lub odkopanie dna rowu, odpowiednie uksztattowanie
rowu - odtworzenie szeroko$ci dna okoto 0,6m oraz nachylenia skarp 1:1,5, odpowiednie
uksztattowanie spadku podtuznego, uzbrojenie remontowanych rowow w przepusty drogowe oraz
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zastawki lub przepustozastawki, lokalne umocnienie i darniowanie koryta rowu oraz obsiew
mieszanka traw.

Podobnie jak w przypadku wykonania urzadzenia wodnego - odcinka rowu ziemnego,
remont istniejacych urzadzen wodnych wiaze sie z koniecznoscia prowadzenia robdt
budowlanych, w tym robdt ziemnych, a urobek z tychze robot oraz wytworzone odpady nalezy
bezwzglednie usuna¢ poza obszary szczegdlnego zagrozenia powodzia. Niedopuszczalne jest
pozostawienie lub wykorzystanie urobku do zmiany uksztattowania terenu na obszarach
szczegOlnego zagrozenia powodzia,.

Analizujac catoksztatt akt sprawy ustalono, ze planowane przedsiewzigcie bedzie wiazato
sie z tymczasowa zmiana uksztattowania terenu, do ktérej dojdzie jedynie na etapie
prowadzenia robdt ziemnych. Wobec lokalizacji w ramach obszarow szczegdlnego zagrozenia
powodzia i zwiazanego z tym ryzyka okresowego oddziatywania wod wezbraniowych zasadne jest
prowadzenie prac budowlanych w okresie korzystnych warunkdow hydrologicznych.
Po zakonczeniu przedmiotowych robdt teren nieruchomoéci zostanie uprzatniety i przywrdcony
do stanu nieutrudniajacego zarzadzania ryzykiem powodziowym, na obszarach szczegdlnego
zagrozenia powodzig nie beda prowadzone zadne dodatkowe roboty nieobjete przedmiotem
niniejszej decyzji, a caty urobek z robot ziemnych zwiazanych z wykonaniem oraz remontem
urzadzen wodnych - rowdow ziemnych oraz infrastruktury towarzyszacej musi bezwzglednie
zostacC usuniety poza obszar szczegoélnego zagrozenia powodzia, albowiem niniejsza decyzja nie
zwalnia od zakazu zmiany uksztattowania terenu.

Ocena stanu faktycznego dokonana przez organ | instancji wskazuje, Ze realizacja
planowanego przedsiewziecia na obszarze szczegélnego zagrozenia powodzig nie bedzie
utrudniata zarzadzania ryzykiem powodziowym, w tym ochrony przed powodziag. W osnowie
decyzji okreslone zostaty warunki niezbedne dla ochrony przed powodzia, ktorych dotrzymanie
jest konieczne dla wtasciwej realizacji przedsiewziecia. Spetniona jest zatem przestanka
warunkujaca wydanie decyzji zwalniajacej od zakazéw okreslonych w art. 88l ust. 1 ustawy
Prawo wodne.

Stosownie do przedstawionych wyjasnien orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

1. Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej za poSrednictwem
Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

2. Niniejsza decyzja wygasa, jezeli w terminie 2 lat od dnia, w ktérym stata si¢ ostateczna, nie uzyskano
pozwolenia wodnoprawnego, jezeli jest wymagane.

Etrzxmujg:
Nadleinictwo Drewnica, ul. Kolejowa 31, 05-091 Zabki;
2. Wojewodzki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Warszawie, ul. Ksawerow 8, 02-656 Warszawa.

Do wiadomosci:
NZW
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