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Zn. spr.: DO.0172.22.2015

DECYZJA NR 90/ 9045

Na podstawie art. 138 §2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267, ze zm.; zwanej dale]
Jk.p.a”) w zw. z art. 16 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2014 r, poz. 782; zwanej dalej takze ,2u.d.i.p.”),
po przeprowadzeniu postepowania w sprawie odwotania Real Estate inwestorbp
sp. z 0.0., spotka komandytowo-akcyjna z siedzibg w Warszawie od decyzi
Nadlesniczego Nadles$nictwa Jagietek nr 8/2015 z dnia 27 sierpnia 2015 .

odmawiajgcej udostepnienia informacji publiczne;:

1) uchylam zaskarzong decyzje w catosci,
2) przekazuje sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancji,

tj. Nadlesniczemu Nadles$nictwa Jagietek.
Uzasadnienie

W dniu 17 sierpnia 2015 r. Nadle$niczy Nadles$nictwa Jagietek (zwany dalej takze
Nadlesniczym”) otrzymat wniosek Real Estate inwestorbp sp. z o0.0. z SKA.
z siedziba w Warszawie (zwang dalej takze ,Wnioskodawcg”) o udostepnienie

informacji publicznej.

Przedmiotem wniosku bylo udostepnienie: imienia, nazwiska, adresu
zamieszkania, danych sprzedanych nieruchomos$ci, numeréw ksigg wieczystych
sprzedanych nieruchomosci, ceny za jakie zostaty sprzedane nieruchomosci w drodze
przetargdéw organizowanych w ciggu ostatnich pieciu lat przez Nadlesnictwo Jagietek

na podstawie przepiséw ustawy o lasach.
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W wyniku rozpatrzenia wniosku Nadles$niczy pismem z dnia 27 sierpnia 2015 r.
udostepnit zestawienia zawierajgce wszystkie zgdane informacje poza informacja
o adresie zamieszkania Eugeniusza Zebrowskiego, tj. osoby kupujgcej nieruchomosg,
ktorej dotyczyto pytanie Wnioskodawcy. Réwnoczesnie w tym samym dniu odrebnie
zostata wydana decyzja odmawiajaca udostepnienia adresu zamieszkania Eugeniusza
Zebrowskiego, z powodu ochrony prawa do prywatnosci tej osoby fizycznej.

Whioskodawca pismem z dnia 14 wrzesnia 2015 r. (doreczonym 17 wrzesnia
2015 r.), z zachowaniem ustawowego terminu, odwotat si¢ od decyzji Nadlesniczego
do Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Olsztynie. Przedmiotowej
decyzji zarzucono naruszenie: 1) art. 1 ust.1 w zw. z art. 6 u.d.i.p. poprzez bezzasadnag
odmowe udostepnienia danych, ktére w $wietle powyzszych przepisow powinny zosta¢
udostepnione jako informacje publiczne, 2) art. 5 ust.2 u.d.i.p. poprzez bezzasadne
powotanie sie przez organ | instancji, iz w przedmiotowej sprawie prawo do informacji
publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej.
W uzasadnieniu odwotujacy sie w szczegolnosci podnidst, ze ograniczenie wskazane
w art. 5 ust.2 u.d.i.p. nie dotyczy sytuacji, gdy osoba fizyczna lub przedsigbiorca
rezygnujg z przystugujacych im prawa i nie mozna takiej rezygnacji lub jej braku
zaktadaé a priori. W zwigzku z tym obowigzkiem organu - przed wydaniem decyzji —
byto uzyskanie od osoby fizycznej lub przedsigbiorcy stosownego o$wiadczenia w tym

przedmiocie.

Po rozpatrzeniu odwotania wnioskodawcy Dyrektor Regionalnej Dyrekcji Laséw

Panstwowych w Olsztynie zwazyt, co nastepuije:

W wyniku rozpatrzenia odwotania wnioskodawcy nalezy uchyli¢ zaskarzong
decyzje w catosci i przekaza¢ sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej
instancji, tj. Nadle$niczemu Nadlesnictwa Jagietek. Przepis art. 138 §2 k.p.a. nakazuje
bowiem organowi Il instancji podja¢ takie wtasnie rozstrzygniecie, jezeli kontrolowana
decyzja zostata wydana z naruszeniem przepiséw postepowania, a konieczny
do wyjasénienia zakres sprawy ma istotny wptyw na jej rozstrzygniecie. Podkresla sie,
ze z taka sytuacjg w szczegolnosci mamy do czynienia, gdy organ | instancji naruszyt

prawo strony do wypowiedzenia si¢ co do przeprowadzonych dowodow lub na skutek



popetnionych btedéw nie ustalit wszystkich stron postepowania (R.Hauser,
M. Wierzbowski, red., Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, str. 705).
Wspomniana przestanka zachodzi w niniejszej sprawie.

Decyzja administracyjna w zakresie odmowy udostepnienia adresu zamieszkania
Eugeniusza Zebrowskiego wydana zostata z powotaniem sig¢ na prawo do prywatnosci
wspomnianej osoby fizycznej, o ktorym mowa w art. 5 ust.2 u.d.i.p. Decyzja ma zatem
na celu ochrone prawa przystugujacego konkretnej osoby fizycznej, przy czym prawo
do prywatnoéci ustalone w przepisach o dostepie do informacji publicznej jest jedynie
wyrazem gwarancji ochrony prywatnosci zawartej w art. 47 Konstytucji RP (,Kazdy ma
prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz
do decydowania o swoim zyciu osobistym.”). Zawiera si¢ w nim rowniez uprawnienia
do decydowania przez podmiot danych komu, kiedy i w jakim zakresie udostepniac
informacje na swéj temat (autonomia informacyjna). Do tak rozumianej autonomii
informacyjnej nawiazuje przepis art. 5 ust.2 u.d.i.p. zd. drugie przewidujacy mozliwos¢
rezygnacji osoby fizycznej z przystugujacego jej prawa.

Z podanych powoddw nalezy osobe fizyczna, ktérej prywatno$¢ organ zamierza
objaé ochrong uznaé za strone postepowania prowadzonego w przedmiocie informacji
publicznej. Zgodnie z art. 28 k.p.a. strong jest bowiem kazdy, czyjego interesu
prawnego postepowanie dotyczy. Poniewaz w niniejszym postepowaniu odmowa
nastgpita ze wzgledu na prawo do prywatnosci Eugeniusza Zebrowskiego winien on
uczestniczy¢ w nim jako strona.

W orzecznictwie sadowym za strony postepowania uznano przedsigbiorcow
w sprawie, w ktérej odmowa udostepnienia informacji publicznej nastapita ze wzgledu
na ich prawo do tajemnicy przedsigbiorcy (vide wyrok WSA w Warszawie z dnia
29.01.2014 r., Il SA/Wa 1626/13) Nalezy zwréci¢ uwage, ze przepis art. 5 ust.2 u.d.i.p.
dotyczy zaréwno prawa osoby fizycznej do prywatnosci, jak i prawa przedsigbiorcy do
tajemnicy przedsiebiorcy.

Wobec powyzszego organ | instancji ponownie rozpatrujgc sprawe winien
zapewni¢ Eugeniuszowi Zebrowskiego udziat jako strona w prowadzonym
postepowaniu: zawiadomi¢ go o prowadzonym  postepowaniu, pouczy¢
o przystugujgcych mu uprawnieniach strony, w szczegolnosci okreslonych w art. 10 §1

k.p.a. oraz art. 73 k.p.a., jak rowniez wezwac¢ do ztozenia o$wiadczenia w przedmiocie
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rezygnaciji z prawa do prywatnosci na podstawie art. 5 ust.2 zd. drugie k.p.a. Dopiero
po tych czynnoéciach dopuszczalne bedzie rozstrzygnigcie sprawy.

Wobec powyzszego nalezato rozstrzygna¢ jak na wstepie.

(piecze(’:

Na podstawie art. 13 § 2, art. 53 §1 i art. 54 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r., poz. 270, ze
zm.) oraz art. 21 ustawy o dostgpie do informacji publicznej, od niniejszej decyzji
stronie  przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia decyazji,

za posrednictwem Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Olsztynie.

Otrzymuija:
1) Real Estate inwestorbp sp. z 0.0., spétka komandytowo-akcyjna

2) Nadlesniczy Nadle$nictwa Jagietek
3) ala
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