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W zwiazku z przekazaniem przy piémie z dnia 25 marca 2016 r. do zaopiniowania w trybie
art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i Jego
ochronie, udziale spofeczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko
(Dz. U. z 2016 r., poz. 353, dalej: ustawa 00$) projektu ,Programu adaptacji lasow i lesnictwa do
zmian klimatycznych do roku 2020. Program zintegrowany Laséw Paristwowych. Perspektywa
finansowa 2014-2020" (dalej: Program) wraz z prognoza oddziatywania na $rodowisko (dalej:
Prognoza), przedstawiam nastepujgce stanowisko.

Przediozony Program okre$la ramy dziatarn dotyczgcych malej retencji oraz ochrony
przeciwpozarowej na obszarach lesnych planowanych do realizacji przez PGL Lasy Panstwowe przy
wsparciu $rodkdw zewnetrznych. W Programie wyznaczono cel dtugookresowy polegajacy na
przygotowaniu laséw na zagrozenia zwigzane ze zmianami klimatu oraz cele krotkookresowe, wsréd
ktorych znalazto sig zmniejszenie podatnosci ekosysteméw lesnych na zagrozenia zZwigzane z suszg
oraz wzmocnienie funkciji retencyjnych, zmniejszenie skali szkoéd w ekosystemach lesnych zwiazanych
z erozjg wodng, a takze rozwdj i unowoczesnienie systemu rozpoznawania oraz szybkiego
reagowania na zagrozenia zwigzane z pozarami laséw. Program przewiduje realizacje wielu rodzajow
przedsiewzigc zlokalizowanych w obrebie ciekéw wodnych, dolin potokéw gérskich i rzek nizinnych,
rowdw melioracyjnych, istniejacych zbiornikéw wodnych lub ich historycznych lokalizacji, obszaréw
mokradiowych, zboczy, drég technicznych i szlakéw zrywkowych usytuowanych przede wszystkim w
ekosystemach lesnych. W Programie nie zdefiniowano listy konkretnych przedsiewzie¢. Na podstawie
zapiséw Programu w Prognozie wyodrebniono 32 typy dziatan, przewidzianych do realizacji, ktére
mogq charakteryzowac sig¢ zréznicowanym oddziatywaniem na $rodowisko. Bedg to m. in. budowa
dostrzegalni przeciwpozarowych; budowa Iub modernizacja zbiornikéw wodnych i suchych;
przywracanie funkcji obszarom mokradiowym poprzez budowe zastawek, progéw i stopni, zatykanie



odplywow i drenazy, zasypywanie rowdw melioracyjnych; budowa opdzniaczy odptywu wody w
rowach; naturalizacja i meandryzacja rzek; zabezpieczanie infrastruktury lesnej w formie budowli
kontrolujgcych osuwiska oraz nadmierny transport rumowiska, techniczno — przyrodniczego
zabezpieczenia brzegéw, zabudowy biologicznej stokéw i brzegdéw, likwidacji zbednej zabudowy, czy
przebudowy przepustow i progéw.

Przedsiewzigcia zaplanowane do realizacji majg stuzy¢ przede wszystkim wzmocnieniu
odporno$ci na zagrozenia zwigzane ze zmianami klimatu w nizinnych i gérskich ekosystemach
lesnych, stad zatozenia Programu nalezy oceni¢ pozytywnie. Wazne wydajg sie rowniez planowane w
ramach Programu badania naukowe dotyczgce procesow klimatycznych oraz ich wplywu na
drzewostany, w oparciu o wyniki ktérych ma zosta¢ opracowany system lesnych wskaznikéw zmian
klimatu (cel 1.4 Programu). Rowniez pozytywnie trzeba oceni¢ propozycje poszerzenia powyzszych
badan i ich realizacje w zakresie wptywu na bior6znorodnosé, w szczegolnosci zagrozone gatunki i
siedliska przyrodnicze, ktérg zawarto w Prognozie (s.44).

Prognoza do przedmiotowego Programu zostata wykonana zgodnie z obowigzujgcymi w tym
zakresie przepisami. Celem zapobiegniecia oraz minimalizacji potencjalnych negatywnych
oddziatywan na srodowisko, zwigzanych z realizacjg Programu, zasadne jest stosowanie jej zapiséw
po uwzglednieniu wymienionych ponizej uwag.

W analizach oddziatywar na srodowisko, zaréwno w odniesieniu do typow przedsiewzieé, jak i
na poziomie skumulowanym — ktdre to scharakteryzowano na przykitadzie kilku nadle$nictw, w ktérych
przewiduje sie realizacje najwigkszej liczby przedsigwzieé - nie wykazano znaczgcego negatywnego
oddziatywania na przedmioty ochrony obszaréw Natura 2000. Jednak z uwagi na ogolno$é
przedmiotowego Programu zaleca sig, aby w Prognozie oraz Programie zamie$ci¢ zapisy
zastrzegajace, ze realizacja przedsigwzig¢ bedzie mozliwa dopiero po przeanalizowaniu mozliwego
oddziatywania na $rodowisko, zgodnie z trybami przewidzianymi w prawie, i dokonania (w razie
stwierdzenia takiej koniecznosci) analizy przestanek okreslonych w art. 34 ustawy o ochronie przyrody
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1651 z pézn. zm.).Zdaniem Autoréw Prognozy ,zafozenia realizacyjne
sformutowane w Programie majg charakter ogdiny i mogg by¢ niewystarczajgce, zeby skutecznie
ograniczy¢ ryzyko negatywnych oddzialywan na gatunki i siedliska przyrodnicze. W zwigzku z
powyzszym wskazane wydaje sie przygotowanie szczegbfowych wytycznych realizacyjnych, ktére
OKres$lg zasady lokalizacji i projektowania obiektéw, prowadzenia prac oraz eksploatacji obiektéw.”
Przywotana wskazowka jest zatozeniem stusznym, jednak dziatania zapobiegawcze i tagodzgce
negatywny wptyw na $rodowisko, o ktérych mowa powyzej, powinny zosta¢ przedstawione na etapie
strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko, juz w tresci Prognozy (art. 51 ust. 2 pkt. 3a ustawy
00$). Wobec powyzszego zaleca sig, aby wszystkie rekomendacje dotyczace zapobiegania i
minimalizowania negatywnego oddziatywania na $rodowisko, ktére wskazano w Prognozie, zostaty
ujete w jednym zestawieniu i uzupetnione w taki sposéb, by w jak najwyzszym stopniu ograniczyé
niekorzystne oddziatywania wynikajgce z realizacji przedmiotowego Programu.

Ponadto zasadne byloby sformutowanie bardziej szczegdtowych zalecen odnoszgcych sie do
zagadnien ochrony przyrody, np. prowadzenie prac z uwzglednieniem wymagan ekologicznych
gatunkéw zwierzat, roslin i grzybow. Zaplanowane przedsiewziecia podczas realizacji winny
uwzglednia¢ terminy tarta ryb, okresy legowe ptakoéw oraz rozrodu ptazéw i bobra europejskiego
(Castor fiber), w ktérych to nie mozna dokonywa¢ dziatan negatywnie wplywajgcych na ww. grupy
fauny.

Korekty wymaga sformutowanie dotyczgce postepowania w odniesieniu do gatunkéw objetych
ochrong, o ktérym mowa w kontekécie roélin m. in. na s. 302 Prognozy. Nalezy zaznaczy¢, ze w
stosunku do gatunkéw objetych ochrong, mozliwe jest jedynie uzyskanie decyzji administracyjnej
stanowigcej zgode¢ na odstgpstwa od zakazow w stosunku do nich ustalonych. Jednoczesnie
wskazane bytoby, aby w Prognozie znalazly sie zapisy dotyczace ewentualnej koniecznosci uzyskania
niniejszego odstepstwa zarowno w odniesieniu do roélin, jak tez zwierzat i grzybéw, co powinno
dotyczyC przede wszystkim etapu realizacji inwestycji, a nie tylko etapu przygotowania dokumentagii
projektowej — jak wskazano na s. 301-302 Prognozy. Zaleca sig réwniez uwzglednienie odpowiednich
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zalecei w stosunku do przedsigwzie¢ prowadzonych na obszarach objetych ochrong np.
wynikajacych z przyjetych dla nich dokumentow, takich jak: plany ochrony, czy plany zadan
ochronnych.

Zasadna jest propozycja Autoréw Prognozy odno$nie uporzadkowania zalecen realizacyjnych
juz ujetych w Programie (s. 41 Prognozy).

Monitoring prewencyjny zaproponowany w ramach rozdziatu 11 Prognozy — Przewidywane
metody analizy skutkéw realizacji postanowieri projektowanego dokumentu oraz czestotliwos$é jej
przeprowadzania, ktdry bedzie polegat na weryfikacji w terenie przedsigwzieé ,podwyzszonego ryzyka
negatywnego wpfywu na Srodowisko” zanim ,zostang wigczone w zakres przedsiewzieé realizujacych
analizowany Program”, jest jak najbardziej wskazany, jednak stanowi de facto dziatanie
zapobiegawcze/minimalizujgce, a nie metode analizy skutkéw realizacji przedmiotowego Programu.
Zaleca si¢ usunigcie monitoringu prewencyjnego z tresci rozdziatu 11 i uwzglednienie go w czesci
Prognozy traktujgcej o dziataniach minimalizujgcych i zapobiegawczych. Zwracam réwniez uwage, ze
zapisy Prognozy powinny wprost wskazywac, ktore przedsiewziecia kwalifikujg sie do grupy
.podwyzszonego ryzyka negatywnego wplywu na S$rodowisko” i w zwigzku z tym podlegajg
niniejszemu zaleceniu.

Przedstawiam réwniez uwagi techniczne do Prognozy, ktore nakierowane sg na poprawe
jakosci przediozonej dokumentaciji. Zaleca sie:

— korekte kwalifikacji Programu do przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko (str. 51). Podstawa jej wykonania jest art. 46 pkt. 2 ustawy 00§, nie za$ art. 46 pkt.
1 i art. 50 ustawy 00$;

- korekte przywotanej na str. 51 wersji ustawy 00s. Obowigzujacy akt posiada nastepujgcy
dziennik ustaw: Dz. U. z 2016 r., poz. 353;

- opatrzenie tabel zamieszczonych w rozdziale 6 ,Analiza przewidywanych znaczgcych
oddzialywari na $rodowisko”, rozdziale 7 ,Ocena kumulacji oddziatywar” oraz rozdziale 10
Rozwigzania alternatywne do rozwigzarn zawartych w projektowanym dokumencie, legendami
wykorzystanych oznaczen, badz umieszczenie odniesiers do czesci Prognozy zawierajgcych
stosowne opisy metodyczne.







